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Merhaba yeniden...

Uzun bir aradan sonra “Sendikam” dergimiz
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Bu ay Homur ekibi de bos durmadi. Kriz ve savasi konu alan bir sayi hazirladi..
Begeni ile okudugunuz “Homur” dergisi, yine umulmadik anlarda elinizde olmaya

devam edecek..
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gibi, yayinlariyla da Ulke i¢cinde ve disinda
“farkl”igin1 strddruyor..

Ya siz???

Sendikal yayinlarimizi ne kadar
okuyor ve okutuyorsunuz???
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Bildiginiz gibi, aylik olarak yayinladigimiz
“Birlesik Metal-Is Gazetesi’nde, daha gok
Orglt haberlerine, eylem ve etkinliklere, gtincel

fotograflarin daha bol oldugu gazetemizde,
sayfa sayisinin da kisitli olmasi nedeniyle,

iste bu boslugu dolduran, medyanin tek yanli
bombardimani karsisinda emegin bakis acisindan
yagsami yorumlayan dergimiz “Sendikam” yayinlaniyor.
Son dénemde yayin periyodu aksayan “Sendikam” !
bundan bdyle duzenli olarak 3 ayda bir elinizde

Ekonomi ve hukuk alaninda énemli bir yer edinen
“Calisma ve Toplum” dergimizin de 10 sayisi, ilgili yerlere

Ulkemizdeki gelismeleri yurtdigindaki sendikalara
duyuran e-bultenimiz ve internet sayfalarimizla,
teknolojiden emek adina yararlanmayi da surduriyoruz..

Sendikamiz diger alanlardaki etkinlikleriyle oldugu

Sayi 7, Agustos 2006
(Yerel Streli Yayin)
Birlesik Metal Isgileri Sendikas!
3 aylik yayin organidir.
Sahibi: Birlesik Metal-Is adina
Genel Bagkan Adnan Serdaroglu
Yayin Yonetmeni: Genel Egitim Sekreteri
Celalettin Aykanat
Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii:
Sebahattin Gergeker
Yayin Kurulu: Canan Arslan, Gaye Yilmaz,
Gokhan Diiren, Hasan Arslan,
Mehmet Beseli, Serkan Ongel,
Zehra Guner Akad
Tasarim-Teknik Hazirlik:
Birlesik Metal-is, Basin Yayin Dairesi
Adres: Tinel Yolu Cd. No: 2
Bostanci Istanbul
Tel: (216) 380 85 90
Fax: (216) 410 0626
www.birlesikmetal.org
e-posta: dergi@birlesikmetal.org
Baski: Glnl Matbaacilik
Sefakdy-istanbul  Tel: (212) 5806381



http://www.birlesikmetal.org
mailto:dergi@birlesikmetal.org

Banis

ekmek gibidir,
Emek ister

Hasan Aktas
(Birlesik Metal-is Egitim Uzmani)

Ortadogu’da terdrii tirmandiran
Amerika, yarattig1 yikim ve kan
iizerinde bar1s giivercini roliine
soyunurken hi¢ sikilmiyor.

Isgalin ikinci haftasinda ABD
yetkililerinin agzindan ¢gikan ““Yeni
Ortadogu” ifadeleri isgal ve savasin
tesadiif degil, emperyalist plamn
pargasi oldugunu gosteriyor.

[lan edilmemis savas ve isgalin 1.
ay1 dolarken oluk oluk dokiilen kan,
emperyalizmin yontemi ve ABD’nin
Ortadogu hedefi hakkinda ip uglari
Veriyor.

Israil halkmim bir boliimii de tiirlii
baskilara ragmen, “savasa hayir”
derken bu savasin siirmesini aslinda
kimin istedigini iyi gérmek gerekiyor.

Amerikan emperyalizminin
bugiinkii ve gelecek stratejilerini
anlayabilmek i¢in kisaca yakin

gecmise bakmamiz gerekiyor.

EMPERYALIZM NASIL
DURDURULACAK?

Sosyalist sistem karsisinda 6zgiirlik
ve demokrasinin kalesi roliine soyunan

Emperyalist Sistem, Sosyalist Sistemin
¢oziilmesi ile birlikte gercek suratim
ortaya ¢ikardi.

6 milyar insana bildik
emperyalizmi; “ kiiresellesme,
globallesme ve yeni diinya diizeni”
diye ambalajlayip pazarladilar.

Yeni maskeleri ile kitlelere sirin
gosterilmeye ¢aligilanin aslinda
emperyalizmin ta kendisi oldugu
Yugoslavya, Afganistan, Irak, Filistin,
Liibnan vd. tilkelerde yasanan
deneyimlerden sonra artik agikga
anlagildi.

Uluslar aras1 kurumlarin karar veya
uyarilarini da 6nemsemeyen ABD
emperyalizmini denetleyecek,
frenleyecek veya durduracak bir giic
merkezi ihtiyaci insanhgmn ortak bir
talebi haline gelmistir.

EMPERYALIZM KiMiN CIKARINI
TEMSIL EDER?

Basimi ABD’nin ¢ektigi emperyalist
blok, diinyanin en biiyiik, en azgin ve
doyumsuz tekellerinin gikarlarini
temsil ediyor.

“Evleri hi¢ yanmasa
Bilinmese hic
bombardiman ucaklari
Uykular icin olsa gece,
Yasam bir ceza olmasa
Aglamasa anneler”

Bunun i¢in; Dogrudan isgal, i¢
savas veya savas ¢ikarma, askeri veya
sivil darbeler, ekonomik yaptirmm

uygulama, adam kagirma, siddet
kullanma, sivil halka yonelik hak
ihlalleri, tilkeleri birbirine karsi
kigkirtmak, dini, etnik veya mezhep
catismalar1 yaratmak, koriiklemek ve
kullanmak vb..

Bertolt Brecht boyle bir donemin
tanig1 olarak su dizeleri yazdi:

Evleri hi¢ yanmasa

Bilinmese hic bombardiman
ucaklart

Uykular icin olsa gece,

Yasam bir ceza olmasa

Aglamasa anneler...

EMPERYALIZMIN GEREKCELERI
VE GERCEKLER

Tiim diinya i¢in tehdit olusturan
emperyalizmin Ortadogu jandarmasi
Israil’in Liibnan’1 bombalama
gerekeesi; “Hizbullah’in elindeki
fiizelerin Israil igin tehdit olusturdugu”
bigimindedir. =

1/Birlesik Metal-ig



Ya Israil’in elindeki fiizeler
kimler i¢in tehdit olusturuyor? Bu soruyu
da biz soralim!

Diger yandan Amerika’nin 6nerdigi
¢0ziim, Liibnan’da baris giicii
bulundurulmasidir.

1978 yilindan beri Liibnan’da baris giicii
vardir ve bu kosullarda bile 300’e yakin sivil
olduiriildii, kagirilds, yok edildi... Bu kez fark
nedir, neden ayni yontem tekrar 6neriliyor?

1978’de BM kontroliinde bir baris giicii
olusturuldu. Ama bugiin olusturulacak barig
giicii sadece Amerika’nin kontroliinde
olacaktir, Irak’ta oldugu gibi...

Amag, Ortadogu’yu tamamen denetim
altina almaktir. Boylece Emperyalizme karsi
durma olasilig1 bulunan iilkeler de markajda
tutulabilecektir.

Bunun i¢in bu kadar iggal, katliam, kan
ve g0z yas1 gerekli mi?

ABD emperyalizmi gii¢ gosterisi yap1yor.
Bolgedeki diger iilkelere gbz dagi veriyor.
Yeni silahlarini deniyor.

Emperyalizmin ahlaksizligma tamk
oluyoruz. Ahlaksiz olan, gii¢ gbsterisinin
masum ve savunmasiz insanlarin kani
iizerinden yapilmasidir.

ABD ortadogu petrollerine iliskin
konumunu giiglendirirken, insanlik tarihi bir
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Isgalin ikinci
haftasinda
ABD
yetkililerinin
agzindan
ctkan “Yeni
Ortadogu ”
ifadeleri, isgal
ve savasin
tesadif degil,
emperyalist
planin parcasi
oldugunu
gosteriyor.

Cozum,

barig
isteyenlerin
orgitlenmesi,
guclerini
birlestirmesi
ile gelecektir.

¢OZUM YOK MU ?
Elbette, ¢6ziim var.
Ortadogu Halki, o iklime ait olmayan bir
avug eskiyanin eline teslim edilecek?
Coziim : insandir, insandadir...
Cozim orgiitlii olmaktir.

Liibnan halkinin 6rgiitlii olmamasimin
nelere yol actigini aciyla tanik oluyoruz.

Orgiitsiizliik, pesin kaybetmektir.

Iki temel ¢6ziim vardir. Birincisi, baris
miicadelesidir. Yani, savaslara kars: durmak,
silahlarin yok edilmesi, insanin insani
sOmiirmesine son verilmesi ve insanin insan
gibi yasamast i¢in kavga yiirlitmektir.

Ikincisi, ise baris talebinin de teminati
olan, orgiitlii olmaktir. Bilindigi gibi, orgiithi
olmak; giiclii ve etkin olabilmektir.
ISTEMEYEN VAR MI?

Elbette vardir, goriiliiyor...

Ama tipki demokrasi gibi barist da
istemeyenler, bunu agikga sdyleyemezler.

Ciinki kitlelerden korkarlar.

Acaba kesin ve kalic1 bir barig miimkiin
mii?

Elbette, bu tiim insanlarm ama en ¢ok
da biz emekgilerin litopyasidir ve bir giin
mutlaka gergeklesecektir.

Bu nasil olacak?

Baris1 isteyenlerin orgiitlenmesi ve
giiclerini birlestirmesi ile...

Ama bu yetmez.

Orgiitlenmis kitlenin etkinligi giiciinden
gelir.

Glicii ise, miicadele alaninda, er
meydaninda belli olur.

Kisaca, Israil’i durdurmak miimkiindiir.

Bunu bagarabilecek giic, baris isteyenlerin
seslerini, giiclerini ve yiireklerini birlestirerek
harekete gegmesi ve giiciinii gostermekten
¢ekinmemesidir.

Insanhk igin, gz yaslarmm dinmesi icin,
¢ocuklarm oldiiriilmemesi i¢in

Ve emperyalizmin durdurulmasi igin;

Haydi baris icin alanlara!



N

Isci Smifinin Gilvence

Sorunu

Mehmet Beseli
(Birlesik Metal-is Genel Sekreter Yardimaiz)

“Iktisadi aklm” her seye hakim
kilindigi bir diinyada yastyoruz.
Iktisadi mantik, paranm, sayilarm,
karin mantigim dayatmaktadir.
“Iktisadi akil”” sermayenin aklidir.
Sosyal akil ise, tiim insanligin ortak
aklidir. Dar, bencil ve kisa donemli
¢ikarlarin degil, tiim insanligy; gecmisi,
bugiinii ve gelecegiyle birlikte
kucaklayan, insanlarmn yarattig biitiin
ortak degerleri sahiplenen, onlart
korumaya ¢alisan, tiim insanlarin ortak
miilkiyetini savunan, insanligin
gelecekte daha adil, daha esit
kosullarda yasamasi kaygisi tagtyan
bir akildir sosyal akil.

“Iktisadi akln” diinyaya egemen
kilinmast, kendi basina
gerceklesmiyor. Sermayenin, diinya
iiretim ve gegim araglar {izerindeki
denetimi (dogrudan miilkiyet ve
dolayl bigimlerde kontrol)
genisledikce, bu akil, insani olan
disarida birakiyor. Sermaye
egemenligi yayildikea, kendi
hukukunu da beraberinde getiriyor.
Yeni yasal ve siyasal diizenlemeler
diinyanmn hemen her yerinde insani
olan her seyin dolayisiyla sosyal

Yeni yasal dizenlemeler, sosyal givenlik
sisteminin krizini asmak icin degil, krizi
sermayenin ¢ikarlar dogrultusunda yonetmek
icin uygulamaya konmustur.

diizenlemelerin dislandig1 bigim ve
0Oze sahip olarak insanhga dayatiliyor.

Tiirkiye’de zellikle son 10 yilhk
donem i¢inde, goriintiide IMF ve
Diinya Bankas1 gibi kuruluglarin
dayatmalariyla gerceklestirilen, ama
Oziinde uluslararast mali sermayenin
diinyay1 diizleme (kotiide esitleme)
programunin bir sonucu olan kimi yasal
degisiklikler yapildi. Bu degisiklikler,
esas itibariyle, kapitalist toplumun
temel siniflarmin birbiriyle ve devletle
olan iliskilerini yeniden diizenleyen
degisikliklerdir.

Bu anlamda basta Is Yasas1 olmak
iizere, sosyal giivenlikle ilgili yasal
diizenlemeler, hemen tiim alanlarda
bagimsiz kurullar olusturulmast,
ozellestirmeler, kamu yOnetimi ile
ilgili atilan adimlar; biitiin bunlarin
hepsi “devletin yeniden

“[ktisadi akil”
sermayenin akhdir.

“Sosyal akil” ise, tom
insanhgin ortak
akhdir.

yapilandirilmasi” diye adlandirlan,
uluslararasi sermayenin “reform”
programinin pargasidir. Bu programin
her paragrafinda, mali sermayenin
ckonomi ve siyaset tizerindeki
egemenliginin isaretlerini gérmek
miimkiindiir.

Bu yazinin sinirlan detaylara
girmeye elvermiyor. Yazida sadece
sosyal glivenlik alaninda iginde
bulundugumuz dénemde yapilan
degisiklikler, yukarida ¢izilen ana
gergeve ele almarak
degerlendirilecektir. Bu
degerlendirmede, yeni yasalarin
ayrmtilarina degil, is¢i sinifi agisidan
kapitalist toplumda “giivence”
sorununa odaklanilacaktr.

Sosyal giivenlikle ilgili
diizenlemeler, toplumun hemen her
kesiminin sikayetci oldugu, kaynak
sorunu yasayan, hizmet sunum kalitesi
diistik, calisanlarmnin is yiikiiniin
yiiksek oldugu, sigortalilarin
hizmetlerden katki pay1 6deyerek
yararlandig1, yolsuzluklarin ayyuka
¢iktig1 sosyal glivenlik sisteminin
radikal bir bigimde doniistiiriilmesini
icermektedir. =
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Orzii itibariyle bakildiginda bunlarin ortak
oOzelligi sosyal sigorta fonlarina el konulmasi
ve sosyal giivenligin kamusal bir hizmet
olmaktan ¢ikarilarak tasfiye edilmesidir.

Sosyal giivenlik sistemleri, her tiirlii is
goremezlik halinin ortaya ¢ikaracag gelirsiz
kalma durumuna yonelik olarak gelistirilmis
sistemlerdir. Yasamasi ancak ¢alismasma
bagli olan is¢i sinifi agisindan i goremez
duruma diigsmek (issiz kalmak, emekli
olmak, is kazas1 ve meslek hastaligina maruz
kalmak, greve ¢ikmak vb.) gelirsiz kalmak
anlamina gelmektedir, yasamsaldir.

Tarihsel gelisimi i¢inde sosyal glivenlik
sistemleri, iscilerin kendi olusturduklari
fonlarin (sandiklar), ulusal boyutta
birlestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Dolayistyla kapitalist sistem, isgilerin is
goremez duruma diigmelerini ortadan
kaldiramadigini, kaldiramayacagimni kabul
etmektedir. Is gdremezlik durumunun
finansmaninda, bizzat iscilerin tasarruflarmi
kullanmak yoluyla sistem, kapitalistlerin is
goremezlige yapabilecekleri katkiyi asgaride
tutmaya ¢aligmaktadir.

Biraz daha agacak olursak, kapitalist
sistemde isciler, baskaca satacak bir seyleri
olmadigindan, emek-giiclerini satmak
zorunda birakilmuslardir. Bu kapitalistlerin
isciler {izerinde egemenlik kurmalarmin ilk
kosuludur. Iscinin emek-giiciinii satabilmesi
ise kapitalistler tarafindan bir kogula
baglanmustir; kendisine belirli bir siire bedava
caligmak. Bu kosul yerine gelmeden bir

is¢inin ¢alisabilmesi ya da bu kosul ortadan

kalktiginda ise devam
edebilmesi miimkiin
degildir. Bu anlamda is¢inin
tiim insani ihtiyaglarin
kargilayabilmesi,
kapitalistin somiiriisii
altinda ¢aligmasiyla
miimkiindiir

Ama isgiler, 6liinceye
kadar calisamazlar. Zaten
kapitalistler de is¢iler
yaslandiklarinda
performanslar diistiigii igin
onlari ¢alistirmak
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Basta Is Yasasi olmak Uzere, sosyal givenlikle
ilgili yasal dozenlemeler, hemen tom
alanlarda bagimsiz kurullar olusturulmasi,
ozellestirmeler, kamu yonetimi ile ilgili ahlan
adimlar; bGtin bunlarin hepsi “devletin
yeniden yapilandiriimasi” diye adlandirlan,
vluslararasi sermayenin “reform”
programinin parcasidir.

istemezler. Iyi de, is¢inin ¢alismamast
durumunda yasamim devam ettirmesi i¢in
gerekli araglarm elde etmesi miimkiin
degildir. Bu anlamda isten ayrildiktan sonra
(isgbremez hale geldiginde) bosta gegen
slirede nasil yasayacag belirsizdir.

Yasamasi galigmasi sartina
baglandigindan ve kapitaliste bedava
¢aligmadan ¢aligmasina izin verilmeyen bir
sinifin tiyesi oldugundan, kapitalist sistemde
is¢inin higbir giivencesi yoktur. Bu giivence
olmadigi i¢in de sosyal giivenlik sistemleri
vardir. Daha dogru ifade sudur: Bir toplumda
0zel olarak kurulmus bir sosyal giivenlik
kurulusu var ise, orada giivencesizlik hakim
durum demektir. Aynen bir toplumda 6zel
bir polis kuvveti olusturulmussa, bu sugun
gostergesidir.

Bu noktada kritik olan kapitalist toplumun
glivencesiz sinifi olan is¢i sinifini kucaklayan
sosyal giivenlik sistemlerinin nereden
fonlanmakta oldugu, diger
bir deyisle isgdremezlik
stiresi i¢in 6demelerin kime
yaptirildigidir. Bu sorunun
yanit1 sosyal giivenligin
kapitalizme i¢sel olmadigin
da ortaya koyacaktir.

Primli sosyal giivenlik
sistemleri, iscilerin
ticretlerinden yapilan
kesintilerle olusturulan
fonlarin gesitli isgoremezlik
(hastalik, is kazasi, emeklilik,
issizlik vb) durumlarinda
kullanilmasina dayanir. =



Goriintii de bu fonlara isverenler ve hatta
devlette katkida bulunmaktadir. Ama bu
sadece goriintiidiir. Iscilerin iicretlerinden
prim olarak yapilan kesintiler de, isverenlerin
isciler i¢in 6dedikleri de isverenin ticret
kalemini olusturmaktadir. Isverenler ve
orgiitleri, ticretlerle ilgili her hangi bir
aciklama yaparlarken, tiim 6demeleri
(ikramiye, sigorta primleri, yan 6demeler
vb.) dikkate almaktadirlar. Bu 6zii itibariyle
dogrudur. iscinin cebine girmemekle birlikte,
isverenlerin yaptig1 bu tiir 6demeler de
is¢inin {icretinin bir parcasidir.

Bu nedenle de sosyal sigortalar ve
emeklilik fonlar1 sadece iscilerin
ticretlerinden yapilan kesintilerle
olusturulmakta, dolayisiyla kapitalistlerin
bu fona zerre kadar katkist bulunmamaktadir.
Ama buna ragmen, bu fonlarin yonetimi
konusunda iki kapitalist ortak (sermaye ve
devlet) dogrudan ve etkili s6z ve yonetim
hakkina sahiplerdir. Tlirkiye’de sigorta ile
ilgili bir reformun gergekten reform
olabilmesi i¢in 6ncelikle bu sagmaligin
ortadan kaldirilmast, sigorta ve emeklilik
fonlarmin yonetiminden sermaye ve devletin
diglanmasi ve bu fonlarmn tiimiiyle iscilere
devredilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, sigorta fonlarinin tiimiiyle
is¢ilerin ticretlerinden yapilan kesintilerden
olugmasi durumu bir bagka gercegi ortaya
¢ikarmaktadir. Sigorta fonlar1 konusunda
yapilacak her tiirlii diizenleme, iscilerin
ticretlerini dolayisiyla yasama standartlarmi
dogrudan etkileyici bir 5neme sahiptir. Ormek
vermek gerekirse, sigorta primlerinin
artirlmast ya da sigorta harcamalarmin
kisilmast is¢i ticretlerinin diigmesi anlamina
gelir. Bu nedenle yeni yasal
diizenlemelerin her seyden
once is¢i ticretlerinin
geriletilmesi oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. |

Ancak burada bir bagka
dikkat edilmesi gereken nokta
var: Isci ticretleri geriletilirken
fon biiylimektedir. Diger
taraftan biiyliyen fon isgilerin
isgoremezlik durumunu daha

Yasamasi ancak calismasina bagh olan isci
sinifi agisindan is géremez duruma diosmek
(issiz kalmak, emekli olmak, is kazasi ve
meslek hastaligina maruz kalmak, greve
ctkmak vb.) gelirsiz kalmak anlamina
gelmektedir, yasamsaldir.

rahat gecirmesini saglayacak bigimde
kullanilmamakta, fon harcamalar1 da
kisilmaktadir. Dolayistyla iscilerin
ticretlerinden yapilan kesintilerle olusan fona
baskalari tarafindan el konulmaktadir. Bu
baskalar1 basta sermaye ve onun birikimi
icin hizmetli konumunda olan devlettir.

Fon birikiminden sigortalilarin talep
ettikleri miktar1 azaltmak fonu sermayeye
birikim kaynagi olarak sunmak sonucunu
dogurur. Ayrica fona, bagimsiz ¢alisanlari
(kiigiik ve orta sermayeyi) dahil ederek
bunlarin batik durumda olan sigortalarinin
(Bag-Kur), iscilerin fonlari araciligryla
kurtarilmasi s6z konusudur. Dolayisiyla,
sadece biiyiik sermaye ve devlet is¢ilerin
birikimlerine el koymus olmamakta, ayni
zamanda kiigiik ve orta sermaye kesimi de
bu el koyma siirecine ortak edilmektedir.

Diger yandan, emeklilik fonundan ayrilan
saglik fonu (genel saglik sigortasi)
uygulamasi da, sigorta birikimlerine el
koyma sonucu dogurmaktadir. Genel saglik
sigortast, zorunlu ve primli bir sistem olarak
On goriilmiis ancak primlerin karsihiginda
sunulan saglik hizmetlerine sinirlama
getirilmis ve sigortalilar, tedavi igin katki
pay1 6demek zorunda birakilmuglardir.

Yeni yasal diizenlemeler, sosyal gilivenlik
sisteminin krizini asmak igin degil, krizi
sermayenin ¢ikarlar1 dogrultusunda
yonetmek i¢in uygulamaya konmustur.
Uluslararasi sermayenin devleti yeniden
yapilandirma programi sermaye birikiminin
tikanmasimna neden olabilecek her tiirlii
engelin ortadan kaldiriimasi, sermayenin
yeniden degerlenme hizinin artirilmasini
tercihine dayanmaktadr. =
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Bu tercihler dogrultusunda, parlamento
gibi geleneksel demokratik mekanizmalarin
etkisiz kiliarak, noter biirosuna
doniistiirtilmesi, iktidarin secilmis
organlardan ulusal ve uluslararasi teknokrat
ve biirokratlardan olusturulan, uluslararasi
mali sermayenin has temsilcilerinin
bulundugu “6zerk” kurullara devri,
toplumsal artigin dolaysiz el koyma bigimleri
kullarlarak (biitgeler, fonlar, sosyal giivenlik
fonlar1 vb.) kapitalist smif ve ortaklarma
sorunsuz bigimde aktariimasmin politikalari
uygulanmaktadir.

Buagidan ele alindiginda, yaklasik ¢eyrek
asir 6nce baslatilmig bulunan sermaye
iktidarinin yeniden yapilandirilmast siirecinin
son asamalarina gelinmis durumdadir ve
son diizenlemeler yapilmustir.

Sosyal giivenlik sisteminin Krizi
kapitalist krizden ayr1 degildir. Sistemin
kriz icinde olmasi, yapilan miidahalelerin
dogru oldugu anlamina gelmez.

Uluslararasi kapitalist sistem 70’lerin
ortalarindan itibaren girdigi krizden
¢ikabilmis degildir. Krizlerin ortaya ¢tkma
araliklart giderek daralmakta, yonetilme
siireleri ise giderek uzamaktadir. Krizler
ayrica uluslar arasi ekonomiyi daha hizli
bigimde etkilemektedir.

Kapitalist kriz 6zii itibariyle bir asirilik
durumunun ortaya ¢ikmasidir. Asiri liretim,
asirt birikim ve agir niifus bu krizin en tipik
gostergeleridir. Krizlerin olugsma nedeni ise,
kapitalizmin arti-deger tiretimi ve
sOmiiriistine dayanan bir orgiitlenmesinin
olmasidir. Bu nedenle krizler sistemin
ayrilmaz ve dogal uzantisidir. Kriz ani,
kapitalistlerin somiirebileceginden fazla bir
niifusun,
satabileceginden
fazla mahn ve
yeniden
degerlenmeye
sokabildiginden
fazla bir
sermayenin K
elinde kalmasi
durumudur.
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Sigorta fonlari konusunda yapilacak her
torlG dizenleme, iscilerin Gcretlerini
dolayisiyla yasama standartlarini dogrudan
etkileyici bir 6neme sahiptir. Yeni yasal
dizenlemeler, her seyden once isci
Ucretlerinin geriletilmesi anlamindadir.

Krize yapilan miidahaleler 6zii itibariyle
bu fazlaliklarin ortadan kaldiriimasi
yoniindedir. Kapanan ve iflas eden firmalar
¢ok sayida liretim aracinin (sermayenin)
devre dis1 kalmasina neden olmakta,
birlesmeler ve ele gecirmeler yoluyla da
piyasalara daha merkezilesmis sermayenin
hakim olmasi (tekellesme) saglanmaktadir.

Sermayenin {iretim stirecindeki tikanma
yani somiirebileceginden fazla bir niifusun
ortaya ¢ikmasi durumu, kati diye adlandirilan
isgiicli piyasalarmin esneklestirilmesi
formiilleriyle agilmaya ¢alisiimaktadir. Bu
fazla niifusun tiiketilmesinin en geleneksel
yontemleri ise askerlik, egitim siiresinin
uzatilmasi, igsizlik sigortalar1 vb.leridir.
Ayrica son donemde yoksulluk yonetimi
programlartyla bu soruna miidahale
edilmektedir. Toparlamak gerekirse, kapitalist
krize yapilan miidahaleler, yikim ve imha
politikalaridir ve her miidahale bir sonraki
krizin ¢apmin geniglemesine, yogunlugunun
artmasina neden olmaktadir.

Calisabilir yastaki niifusun i¢inde ticret
ve maas karsihigi calisanlarin sayisinin goéreli
agirhigimin az oldugu donemlerde, sosyal
glivenligin finansmam daha kolay bir is
olmustur. Ancak, prim 6deyenlerin
sayisindaki artis, ticret karsiligi caligmak
ihtiyacinda olanlarmn sayisindaki artigtan
daha yavas gergeklestigi igin sosyal giivenlik
sistemi bir biitlin olarak krize girmistir.
Bunun anlami sudur: issiz sayisindaki artis,
kayit digt sektorde istihdam edilenlerin
sayisindaki artis, esnek galisma sistemlerinde
calisanlarm sayisindaki artis, diizenli ve
siirekli istihdam iligkilerine dayali sosyal
glivenlik sisteminin tikanmasina neden
olmustur. =



Dolayistyla sosyal giivenlik krizinin temel
nedeni, sermayenin artan egemenligine bagli
olarak yasanan hizli miilksiizlesme
siirecinden bagka bir sey degildir.

Ayni zamanda bu tikanma, kapitalizmde
is¢ilerin gelecek ve bugiin giivencesinin
giderek belirsizlesmekte oldugunun, hatta
ortadan kalkma egilimine girdiginin agik
bir gostergesidir. Bu nedenle de sorun sadece
bir gelir gider dengesi (aktiiarya hesabr)
olarak ele alinamaz. Yasam beklentisi uzuyor
olabilir ama, ¢alisma beklentisi gliniimiiz
kapitalizminde giderek kisalmakta, igsiz
gecirilen stireler uzamaktadir.

Krize yonelik miidahaleler bu nedeni goz
Oniine almadiklart siirece bagarisiz olmaya,
krizi daha da derinlestirmeye mahkumlardir.
Sermayenin listlenecegi maliyete dokunma
tercihini kullanmayan siyasal ve yasal
miidahalelerin ¢6ziim Gnerileri, sigorta primi
Odeyenlerin prim yiikiinii artiran ama
bunlarm sigorta hizmetlerinden faydalanma
imkanlarini kisitlayan dolayistyla hizmeti
kullananlar agisindan pahali hale getiren
oneriler olmak zorundadir. Yeni yasal
diizenlemelerde bunu gérmek miimkiindiir.

Emeklilik yas1 ve prim 6deme gilin
sayisimin artirilmast en agik érneklerdendir.
Iginde bulundugumuz dénemde gegici, kismi
caligma bi¢imlerinin giderek yayginlastig
gercegi goz Oniinde bulunduruldugunda
emeklilik yagimin ve prim 6deme giin
sayisinin yiikseltilmesinin
sonucunda hak sahiplerinin
degil miras¢ilarmin bu
birikimlerden yararlanmasi
giderek daha yaygin bir hal
alacaktir.

Bu anlamda sosyal giivenlik
sisteminin mali krizi bir biitlin
olarak is¢i siifinin haklarimin
geriletilmesi yontemiyle
¢Oziildiigii saptamast hi¢ de bos
degildir. Sosyal giivenlik
krizinin bu ¢ergevede ¢oziilme
gabasi diger taraftan sermayedar
siif karsiti ¢oziim Onerilerinin
Oniinii tikamaktadir. 2002°de
SSK’nin prim tahsilat orani
yiizde 82’ler civarindadir. 1995-

Genel saglik sigortasi, zorunlu ve primli bir
sistem olarak 6n goériolmis ancak primlerin
karsiliginda sunulan saglik hizmetlerine

sinirlama getirilmis ve sigortalilar, tedavi
icin katki payr 6demek zorunda
birakilmiglardir.

2002 arasindaki donem degerlendirildiginde
SSK prim tahakkuklarmin yiizde 15 ile
yiizde 25°1 tahsil edilememektedir.

Buna ek olarak kayit dis1 ekonominin
ulasmus oldugu diizey dikkate alindiginda
sigorta prim kagagmin daha tist boyutlarda
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. SSK’nin mali
dengesinin saglanabilmesi prim kagagimin
onlenmesi, disaridan pahal hizmet aliminin
Oniine gegilmesi ve alacaklarin hizla tahsili
ve bununla da kalmmay1p SSK’lilara sunulan
hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi
miimkiin iken, SSK’nin ortadan kaldirilmasi
ve fonlarina el konulmasi ¢6ziimiiniin tek
bir anlami vardir. Sermayenin soysal
glivenlik prim 6demeleri araciligiyla
dogrudan vergilendirilmesinin 6nlenmesi.

Prime dayali saghk sistemi sermayeyi
vergilendirmeme tercihinin dogal
sonucudur.

Yeni yasal diizenlemelerden olan Genel
Saglik Sigortasi Kanunu 2002°de
yaynlanan bir Diinya Bankasi
dokiimanina dayanmaktadir.
Saglik hizmetlerinin
finansmaninda yapilan tercih
zorunlu saglik sigortasi ve bunun
 PARATLA i istege bagl Ozel sigortalar ile
SAGLIK F'_I'm'_!_ desteklenmesidir.

A= k. Saglik hizmetlerinden

™ * gy faydalananlarm, hizmetin
karsiligim daha hizmeti
kullanmadan 6demeleri
anlamina gelen bu sistem,
devletin tiim vatandaslarina
saglik hizmetlerini sunmakla
yiikiimlii kilindig sisteme gore
esitsizlikleri artiran bir sistem
olma 6zelligi tasimaktadir. =

o
SELIK
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Devletin saglik hizmetlerini sundugu
sistem de, karsihig1 6denmeyen, parasiz bir
sistem degildir. Bu sistemde saglik
hizmetlerinin finansmani toplanan
vergilerden saglanir. Niifus clizdam sahibi
olan her vatandas saglik hizmetlerini
kullanirken her hangi bir 6deme yapmaz.

Prim 6demeye dayal sistem, vergi ddeme
yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmadigi i¢in
vatandaglara ek bir yiik getirmekte, devletin
saghk harcamalarinin finansmanina katilmasi
yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmakta
dolayistyla saghk hizmetleri igin fon
olusturma siirecinin disinda birakmaktadir.
Devlet topladigr vergileri, saglik, egitim vb.
sosyal hizmetlere degil, simfsal tercihlerine
gore kullanma konusunda 6zgirlesmektedir.

Prime dayali sistemde primi
Odeyemeyecek durumda olanlarin varligimi
yasa da kabul etmektedir. Diger yandan,
prim &deyebilir durumda olmak, her tiirlii
saglik hizmetinden ve tiimiiyle ticretsiz
yararlanilabilecegi anlamina gelmemektedir.
Sigortalilar, prime ek olarak ceplerinden de
para 6deyeceklerdir.

Genel saglik sigortasi sistemi, saglik
hizmetlerinin sunumu konusunda da varolan
dengesizligi artirici etkide bulunacaktir.
Sigorta sistemi, tedavi edici saglik
hizmetlerine yonelme sonucu
doguracagindan, halkin biiyiik
¢ogunlugunun saglik kosullartyla ilgili olan
koruyucu saglik hizmetlerine ayrilan
kaynaklarin azalmasina yol agacaktir.

Yeni diizenlemelerle kurulan ve
kurulacak olan ¢ok sayida kurum ve fon,
sermaye devletinin yeni bi¢iminin
ka¢imilmaz sonucu ve demokrasinin
budanmasidir.

Diinya Bankas1 ve
IMF’nin sozctiligiini
yaptig1 uluslararasi
kapitalist sinif, devlet
yOnetimi tizerinde halk
(segmen) etkisinden
rahatsizdir. Kendi
¢ikarlarmi savunan
siyasal partileri bile,
“popiilizm” yapmakla,
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Yeni yasal diozenlemeler, sosyal givenlik
sisteminin krizini asmak icin degil, krizi
sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda
yonetmek icin uygulamaya konmustur.

kaynaklar1 oy kaygisiyla dagitmakla
suclamaktadir. Buna yonelik gelistirdikleri
programda ise, yasama organlarini
etkisizlestirmek, yiiriitme erkini ise, teknokrat
ve biirokratlardan olusan “6zerk kurullar”
diye adlandirdiklar1 kurumlara devretmeyi
savunmaktadirlar.

Bu kurullar, secimle gelmeyen ama biiyiik
yetkilere sahip onun da Gtesinde bizzat biiyiik
sirket temsilcilerine yonetim kurulunda yer
verilen yapilardir. Bu kurullarin ortaya ¢ikisi,
var olan “demokratik” yontemlerin gosteriye
doniismesi anlamina gelmektedir. Yapilmasi
gereken isler, higbir secim siirecine girmeden,
onay ve destek almadan goriiniirde teknik
zorunluluklar olarak gerceklestirilmektedir.

Bu kurullar yaptiklari igler agisindan
bakildiginda, ¢ok dzel bir islev
gormektedirler: Sermayenin merkezilesme
ve yogunlagma siirecini hizlandirmak.
Bankaciliktan, tiitiine, sekerden milli
glivenlige kadar yonetimde bu kurullar
hakim durumdadir.

Simdi sira uluslararasi sermayeden gorece
ozerk olan sosyal giivenlik kuruluslarma
gelmistir. Emeklilik Sigortalar1 Kurumu,
Saglik Sigortast Kurumu, Sosyal Glivenlik
Kurulu, Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim
Kurumu adi altinda sosyal giivenlik alanini
da diger alanlarda oldugu gibi sermayeye
bagimli hale getirmektedir.

Bu kurullar, sosyal giivenlik ve saghk
alaminda yapilacak her seyi belirleyecek
glicle donatilmuglar, kurumlarin fonlarint
besleyen basta isciler olmak iizere tiim
¢alisanlar1 kurum yonetiminden ““incelikle”
dislamuslardr.

Tablo tamamlanmaktadir. Uluslararast
mali sermayenin demokrasisi, genis yigmlar
i¢in gosteri diinyasimn bir pargasi, =



yOnetim ise sermayenin emrindeki teknik
adamlarca siirdiiriilen, “politikadan
armdirilmis” teknik bir istir. Ulusal ve
uluslararasi diizeyde toplumsal artigin nasil
béliisiilecegi konusunda, is¢i sinifi ve diger
emekgilerin orgiitlii giigleri ve siyaset
araciligiyla yapacaklart miidahalelerin 6nii
kapatiimustir. Sivil toplum 6rgiitleri, goniillii
kurulusglar yeni demokrasinin temel
aygitlaridir.

Ortaya cikan yeni devlet ve yeni
demokrasi, is¢i sinifinin Orgiitlii bir giic
olarak taninmadig1, yasamanin gosteri
sanatina, yiiriitmenin teknik bir igleme
doniistiirtildiigi, sosyal haklart ancak
kargilig1 6nceden 6dendiginde yani satin
almabildiginde taniyan bir 6zellik
tasimaktadir. Ulus devletin ortadan
kalktiginin iddia edildigi bir dénemde,
ashinda ulus devlet vatandashigi, bizzat ulus
devletin kendi organlar1 tarafindan ortadan
kaldirilmaktadir. Artik dogumu itibariyle,
esit haklara sahip “vatandas”, karsiligin
6demeden hizmetlere ulasabilen vatandag
yoktur. Sosyal giivenlikten, sagliktan,
egitimden yararlanabilmek i¢in kargilik
06demek zorunda olan, bunu 6deyebilen ve
0deyemeyen mal ve hizmetlerin tiiketicileri
vardir.

Diger yandan yaratilan biitiin bu kurullar,
ciddi bir harcama yapmakta, ek masraflar
¢ikarmakta ve bunlar ¢alisan halkin sirtindan
¢ikmaktadir. Yeni biirokrasi, sayisal ve mali
olarak giderek biiyliyen, denetimsiz yeni
bir iktidar yapilanmasi bigiminde halkin
tepesine yabanci bir gii¢ olarak dikilmektedir.

Sonug

Emek giicli somiiriisii sayesinde
varligini devam ettirebilen kapitalist
sistem, somiirebileceginden fazla bir
niifus ortaya ¢ikarmustir. Bu niifus,
mutlak yoksulluk simirinin altinda
yasamaktadir. Yagamlarim ancak
caligma karsihig: siirdiirebilecek olan
miilksiiz kitlesindeki bu biiyiime
sistemin krizinin en acik halidir. Bu
fazlah@m bir biitiin olarak yok edilmesi
ve ortadan kaldirilmast ise gliniimiiz
kosullarida miimkiin degildir.
Kapitalizmin kurameilar1 bu sorunu

Yasanan tkanma, kapitalizmde isgilerin
gelecek ve bugin givencesinin giderek
belirsizlesmekte oldugunun, hatta ortadan
kalkma egilimine girdiginin acik bir
gostergesidir.

“yoksullugun yonetilmesi” baghgiyla ele
almaktadirlar. Buna gore yoksulluk, nedenleri
tartisilmaksizin tanimlanmakta ve bunu
azaltici, yoksullar1 kullanabilir halde tutucu
onlemler diinyanin hemen her yerinde
uygulamaya sokulmaktadir.

Butiir 6neriler yeni degildir. Kapitalizmin
ilk ortaya ¢iktig1 donem ve iilkelerde,
topraklarindan siiriiliip atilan milyonlarca
insan i¢in yasalar ¢ikarilmustir. Her tiirlii
gelirden yoksun birakilan bu insanlara karsi
once Dilenciler sonra Yoksullar Yasalari ile
kars1 konulmaya ¢alisilmus, dilencilik agir
yaptirimlarla cezalandirilarak sorun
hafifletilmeye galigiimustir. Yoksullar yasasi
ile de, yoksullar temel ihtiyaglarmin
karsilandig1 evlere doldurularak, ucuz emek
kaynag olarak kullanilmuglardir. Ayni sekilde
kimsesiz ¢ocuklar, sokak kadinlari da bu
yasalar ¢ergevesinde “‘yardim” almuslardir.

Bu yasal diizenlemelerin ortak 6zelligi,
yoksulluk sorununu ¢ézmek yerine onu
tanumlayarak, belirli sinirlar iginde tutmaktir.
Bu yasalarin hig biri yoksullugun neden
ortaya ¢iktigr sormamustir. Ancak temel
ihtiyaglarini karsilayamayan bir niifusun
giderek biiyiimekte olmas tiim iktidarlarin
uykusunu kagiracak bir 6zellik tasimaktadir.
Yonettikleri sistemin mesruiyeti, genis
kitlelerin gbziinde her gegen giin
kaybolmakta ve iktidarlar tehlikeye
girmektedir.

Bu tehlikeyi bertaraf edebilmek igin,
sistemin temel mantigina aykari olarak,
yoksullara karsiliksiz transfer yapilmasina
tek ¢oziim olarak bakilmaktadir. Bu faaliyet,
hayirseverlik, sosyal yardim, sosyal
sorumluluk gibi cogunlugun itiraz
edemeyecegi etiketler altinda

strdiiriilmektedir. N
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Yoksulluk yardimlar diger taraftan,
toplumsal artigin yeniden boliisimii
anlamina gelmektedir. Yoksullugun nedenini
dogru tanimlayamayan girisimlerin, yeniden
boliigtimii dogru yapmalar s6z konusu
olamaz. Bu agidan toplumsal artigin
dagitiminda, sosyallik ad1 altinda tiim
siniflarin ortak edildigi bir hayirseverlik
kampanyasimin hakim duruma gelmesi
kaginilmazdir. Bu, miilksiizlerin bir kisminm
goreli konumlarimin iyilesmesine yol agsa
da miilksiizler sinifinin genel kosullarmin
bir biitiin olarak kotiilesmesi sonucunu
doguracaktir. Diger taraftan toplumsal artigin
yeniden dagitiminin tek elde toplanmast,
miilksiizler arasinda bagimlilik ve kolelik
iligkilerinin yayginlasmasina yol agmaktadir.

Iste bir taraftan yoksulluk yonetimi, diger
taraftan sosyal giivenligin tasfiyesi, biitiin
katmanlar1 ile miilksiizleri cepheye almakta,
onlarin sermaye egemenligi altinda
ezilmelerini dayanilmaz hale getirmektedir.
Bu basing, diger taraftan, miilksiizlerin
saflarinda bir dagimnikliga neden olmaktadir.
Kimileri, hayirseverlere duaci ve dilenciligi
meslek edinme egilimine girerken kimileri
de bireysel kurtulus hayali kurmaktadirlar.
Ozellikle son dénemlerde, bireysel
sigortaciligin ve bireysel emeklilik
kuruluglarmim mantar gibi bitmesinin ve
bunun &zellikle isciler arasinda taliplerinin
¢ogalmasi ciddiye almmasi gereken bir
gelismedir.

Kimileri ise, sermayedar sinifin tasfiyesini

McacLi ORTAMI
MiMKONDUR!
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Temel ihtiyaclarini karsilayamayan bir
nifusun giderek bioyiomekte olmasi tOm
iktidarlarin uykusunu kaciracak bir 6zellik
tasimaktadir.

son asamaya getirdigi “sosyal” devlet
hayaline sarilmaya devam etmekte, soysal
bir diinya ve devletin sermaye ile birlikte
degil sermayeye ragmen ve ancak onun
egemenligi ve somiiriisii sinirlanip ve
gerileterek kurulabilecegi gercegini
gozlerden gizlemektedir.

Oysa, sosyal giivenlik sistemindeki
tikanmanin niifusun biiyiik cogunlugunun
yararina ¢oziilebilmesi asagidaki
diizenlemeleri hayata gegirmek i¢in isci
sinifinin tiim kesimlerinin ortak
miicadelesiyle saglanabilir.

a. Ucret ve maas karsih@1 ¢ahsanlar:
kapsayan, tlim is géremezlik durumlarin
kapsayan tek bir sigortanin olusturulmasi.
Bu sigortanin isgiler tarafindan yonetilmesi.

b. Is yerlerinin denetim ve teftisinin
sigortaya bagh miifettisler tarafindan
yapilmast.

c. Is ve isci bulma islevinin sigorta
tarafindan yerine getirilmesi.

d. Sigorta alacaklarimin dncelikli olmasi,

e. Kayit disina agir cezai yaptirimlarin
getirilmesi

f. Caligma siirelerinin kisaltilarak sigorta
kapsaminin genisletilmesi.
PARAYLA
SAGLIK
OLMAZ!

Saglik hizmetlerinin ise
a. Devlet eliyle isletilmesi,

b. gelire gore artan oranli vergileme
sistemiyle olusan genel biitceden finanse
edilmesi,

¢. biitiin niifusu saglik giivencesi
kapsamina almasi,

d. koruyucu hekimlik hizmetlerinin
agirligm artiran bir bigimde ele alinmasi
e. “niifus clizdanini gosteren herkesin

saglik hizmetinden faydalanacagr’” bir yapiya
kavusturulmasi.



Tirkiye'de Sorunlarla Dolu Bir Alan:

Toplu Pazarhk

Sendikalar, icinde bulunduklari tOm
gucliklere ragmen, hala ve tartismasiz
bicimde is¢i sinifi icin vazgecilmez 6rgutler

Can Safak
(Birlesik Metal-is Toplu Sozlesme Uzmani)

Giiniimiizde sendikalar en fazla
tartigilan, elestirilen orgitlerin baginda
geliyor. Diinyanin her yaninda
sendikalar getin bir siirecten gegiyorlar.
Uye sayilar1 azahyor, toplumsal
etkinlikleri sinirlaniyor. Sendika
hareketi tilkelerin siyaset glindeminde
70°1i, 80’1i yillara oranla artik daha az
yer altyor.

Ulkemizde ise sendika hareketi,
Diinya 6lgegindeki bu gerileme
stirecini 12 Eyliil 1980 askeri
darbesiyle birlikte ¢cok biiyiik bir yara
alarak yasans ve yasamaktadir. Isci
smifinin sendikal 6rgiitii Devrimei Isci
Sendikalari Konfederasyonu (DISK)
uzun siire kapal tutulmus, yoneticileri,
aktivistleri tutuklanmus, yargilanmus,
1982 Anayasasi ve 1983 tarihli
sendikal yasalarla sendika haklari
biiyiik 6l¢iide budanmustir.

Biitiin bunlar is¢inin diinyasina
yoksulluk, yansimus, sendikalarin en
onemli miicadele alanlarinin baginda
gelen toplu pazarlik siirecini de
olumsuz yonde etkilemistir.

durumundadirlar.

Toplu pazarlik hakkindan kimler
yararlanabiliyor?

Olgiilebilir gostergeler izlendiginde,
1980 Eyliiliinden bu yana
sendikalasma oranmin geriledigi, toplu
pazarlik kapsamindaki is¢i sayisinin
dikkat ¢ekici bigimde azaldig
gozlenmektedir. 1980 Eyliiliiniin
ardindan sendikalarm yeniden toplu
pazarlik masalarina oturmaya
basladiklar1 1985-86 doneminden bu
yana gegen 20 y1l i¢inde toplu
pazarh@mn kapsamindaki is¢i sayisinda
yiizde 40’ iizerinde bir daralma
gerceklesmistir. Bugiin toplu is
sozlesmesinden yararlanabilen isilerin
say1s1 1 milyonu bulmamaktadir.

12 EylGl 1980 askeri
darbesi, DISK’i
kapatti, sendikal
haklari budadi. Bu

gelismelerden toplu
pazarlik sUreci de
olumsuz etkilendi

Biitiin bu dénem boyunca kimi isler
firma disina kaydirilmis, 6nemli bir
isci kitlesi taseronlagma yoluyla,
“cekirdek firma” disinda olusturulan
sendikasiz, zaman zaman sigortasiz,
son derece diisiik ticretlerle ve giinde
16 — 18 saat calistirilan “cevre
isgiiciine” katilmugtir.

Taseronlagsma, sendika ve toplu
pazarlik hukuku alaninda dogrudan
iscilerin hak ve 6zgiirliiklerinin ortadan
kaldirilmasi amacina yonelmis, etkili
bir sendikasizlastirma araci olarak
kullanilmis ve kullamlmaktadir.
Taseron iligkisinin olagandistii
boyutlarda yayginlasmasi, emek
piyasasinin pargalanmasina, sendika
hakkinin, toplu pazarlik hakkinin
kullarlamaz duruma gelmesine neden
olmustur. Tageronlasma yoluyla silahl
kiilahh bir alt kiiltiir endiistride giderek
yayginlasmaktadir. Tageronlasma
isyerlerinde sendikanin giictinii ve
etkinligini kirarak, asil igverenle
yiiriitiilen toplu pazarlik siirecini de

dogrudan etkilemektedir. o
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Toplu pazarligin kapsaminin daralmasima
neden olan bir énemli faktér de “kapsamdisi
personel” uygulamalart olmustur.
Aragtirmalar kapsamdisi personel oraninin,
1990 yilindan bu yana yiizde 50 oraninda
arttigim gostermektedir. Bugiin sendikali
isyerlerinde ¢alisan her {i¢ is¢iden biri toplu
is sozlesmesinin kapsami disindadir ki bu,
sendikalar1 toplu pazarlik siirecinde en fazla
zorlayan etkenler arasindadir.

Sendikalardan vazgecebilir miyiz?

Sendikalar, i¢inde bulunduklari tiim bu
glicliiklere ragmen, hala ve tartigmasiz
bigimde is¢i smifi i¢in vazgecilmez orgiitler
durumundadirlar. Iscilerin hayatin iginde
¢ok yakindan hissettikleri, bildikleri bu
gercek, Olglilebilir gostergelerle de agikca
dogrulanmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verileri, toplu is sdzlesmesi kapsaminda
olmayan sendikasiz is¢ilere 6denen
ticretlerin, toplu is sozlesmesi kapsamindaki
sendika {iyelerine 6denen ticretlerin ancak
yarisi kadar oldugunu ortaya koymaktadir.
Bunun yaninda, gergeklesen iicret artislart
da gerek nominal olarak ve gerekse oran
olarak toplu s6zlesme kapsamindaki
sendikali isyerlerinde daha yiiksektir.
Sendikasiz igyerlerinde isci iicretlerinin
emek piyasasi kogullarina bagli olarak is¢inin
ancak kendini yeniden {iretebilecegi diizeyde
gerceklestigi yine resmi verilerden
izlenebilmektedir. Yani resmi veriler
gostermektedir ki sendikasiz isyerlerinde
is¢i Uicretleri gogu kez aglik smirimi dahi
asamamaktadir,

Ote yandan sendikasiz isyerlerinde genel

Isciler ve sendikalar icin bu denli 6nem
tastyan toplu pazarlik alaninda yasanan
sorunlar agirlikh olarak antidemokratik,
vluslar arasi hukuk normlarina aykiri
yasaklama ve sinirlamalardan gelmektedir

Toplu pazarhgin sorunlari

Isciler ve sendikalar icin bu denli dnem
tagtyan toplu pazarlik alaninda yasanan
sorunlar agirlikli olarak antidemokratik,
uluslar aras1 hukuk normlarma aykirt
yasaklama ve sinirlamalardan gelmektedir.

Oncelikle vurgulanmasi gereken,
tilkemizde farkl diizeylerde toplu pazarligin
yasaklanmis olmasi ve bunun yarattig
carpikliklar, olumsuzluklardir. Yasal
diizenlemeler toplu pazarlign, ancak “‘isyeri-
isletme diizeyinde” yiiriitiilebilmesine imkan
tanimaktadir ve bu smirlama dogrudan
Anayasadan kaynaklanmaktadir. Oysa
Diinyada toplu pazarlik, farkli diizeylerde
ve birbirini tamamlayacak bigimde
yiiritiilmektedir.

Ulke diizeyinde; isci, isveren kuruluslar:
ve devlet arasinda “asgari ticret”, “calisma
kosullarr”, “esneklik’ ya da “teknoloji
girisinin denetimi” gibi genel meselelerin
karara baglandig1 cergeve anlagmalart
iilkemizde yasaklanmustir. Benzer bigimde
kazanimlariyla, isyerlerinde yiiriitiilecek
toplu pazarligin zeminini olusturan iskolu
diizeyinde toplu pazarlik da yasaktir. Bu
sinirlama ve yasaklamalar Uluslar arasi
Calisma Orgiitii’niin (ILO) 98 say1l

olarak calisma kosullari,
sendikali isyerleriyle
karsilastirilamayacak
kadar kotidiir.
Sendikalarm igyerlerinde
isgiicliniin kay1t altina
alinabilmesi, ¢alisma
siirelerinin ve kismen de
is saghg1 ve giivenligi
Onlemlerinin kontrolii
bakimindan tstlendikleri
diizenleyici fonksiyonlar
da son derece onemlidir.
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Sozlesmesine de agikea aykiridir.

Bu ¢ercevede iilkemizde igyeri
sendikalarinin, meslek sendikalarmin,
federasyon tipi iist orgiitlerin kurulmalar da
yasaklanmustir ki bu yasake1 model, ILO
standartlarina; Tiirkiye tarafindan da
onaylanmig bulunan ILO’nun 87 sayili
Sozlesmesiyle bagdagmamaktadir. Bu
sinirlamalar antidemokratik yiizde 10
barajiyla ve isyerlerinde uygulanan toplu
pazarlik hakki i¢in salt cogunluga dayali
yetki kosuluyla da desteklenmektedir. =



Bu temel sinirlamanin yaninda, toplu
pazarlik siirecinin yiiriitiilmesi de uluslar
arasi normlara aykiri yasaklama ve
kisitlamalarla doludur. Grev hakki biiyiik
oOlgiide smirlandirtlmus, hak grevi, siyasi
amagli grev, genel grev, dayamisma grevi
acikca yasadisi grev sayilmustir.

Greyv ertelemeleri fiilen grev yasaklarina
doniistiiriilmekte, cam ve lastik grevlerinde
oldugu gibi etkili grevlerin uygulanabilmesi
bu yolla engellenmektedir.

Ote yandan grev hakkinm
kullanilabilmesi bildirimlerle, formalitelerle,
tuzaklarla dolu uzun, karmasik ve mesakkatli
bir hukuksal prosediire baghdir. Bu prosediir
son derece agir yaptirimlarla da
desteklenmektedir. En kiigiik bir sekil sartinmn
atlanmas, stirelerdeki en ufak bir gecikme
grevi yasadigi duruma getirmekte,
sendikacilar ve iscilerin agir para ve hapis
cezalarmna carptirilmalarina neden
olabilmektedir.

Bunlar kabul edilemez sinirlamalardir ve
amaglanan is¢i smifinin, bir sosyal politika
aktorii, bir demokratik baski grubu olarak
iilke giindemine aguligim koyabilmesinin
onlenmesidir. Bu yasaklama ve sinirlamalar
ILO denetim organlarinca hazirlanan
raporlarda uluslar aras1 hukuka aykiri
bulunarak agik bir dille pek ¢ok kez
elestirilmistir.

Toplu azarhigin yasal gergevesine iligkin
olarak vurgulanmasi gereken bir husus da,
toplu pazarligin konusunu yakindan
ilgilendiren 4857 sayili Is Kanunu ve bu
Kanunun temel tercihleridir. 4857 sayil Is
Kanunu ile “esneklik” uygulanabilirlik
kazanmus, isveren kuruluslarinin esnek
istihdam talepleri toplu pazarlik masalarina
tagmnustir.

Taleplerimiz neler?

Toplu pazarlik siirecinde sendikalarin
desteklenebilmesi bakimmdan dncelikle bu
yasaklayan, siirlayan devlet zihniyeti terk
edilmelidir. Devletin bu alanda
miidahalesinin en aza indirilmesi,
sendikacilik ve toplu pazarlik modelinin
sekillenmesi siirecinin olabildigince kendi
dinamigine birakilmasi zorunludur.

Yasalardaki sinirlamalarla amaglanan, isci
sinifinin, bir sosyal politika aktord, bir
demokratik baski grubu olarak Glke

gundemine agirligini koyabilmesinin
onlenmesidir.

1. Ulusal diizeyde, iskolu diizeyinde,
bolgeler diizeyinde toplu pazarhig:
yasaklayan hiikiimler kaldirilmahdir. Toplu
pazarligin her diizeyde 6zgiirce
yiiriitiilebilecegi bir model esas alinmalidir.

2. Her tiirlii sendika orgiitii serbestce
kurulabilmelidir. Bu konudaki yasaklamalar
Kanundan ¢ikarilmalidir. Sendika
Ozgiirliigiinii ciddi bigimde simirlayan yiizde
10 baraj1 kaldirilmalidir.

3. Toplu pazarlik ve grev hakkinin
ontindeki uluslar arasi normlara aykiri

yasaklamalar ve siirlamalar biitiiniiyle
kaldirilmahidir.

Toplu pazarligin yasal ¢ergevesinin
demokratik ilkeler cercevesinde yeniden
sekillendirilmesi kusku yok ki sendika
hareketi i¢in kayda deger bir agilim
saglayacaktir. Ancak bu tek bagina yeterli
degildir.

Toplu pazarlik siireci tageron
meselesinden esnek ¢alisma modellerinin
pervasizca uygulanmasina, kapsamdisi
personel sorununa kadar son derece koklii
ve yakici sorunlarla kusatilmustir. Ve bu
sorunlarin ¢6ziimii esas olarak sendika
hareketinin programli, kararli ve etkili

miicadelesini gerektirmektedir.
- -
YUZDE 10 |
BARAJI |
IlEEj KALDIRILSIN ! |
| HAKKT
e
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MESS — REFA Sozlesmesi ve

MESS"in celiskileri haklanda
bir degerlendirme

2003 yilinda ¢ikan is givencesi'ni etkisizlestirme
cabalari sonug vermeyince, isverenler yeni

Hasan Aslan
(Birlegik Metal-i Orgiitlenme Uzmami)

Bilindigi gibi 19 May1s 2004
tarihinde MESS — REFA So6zlesmesi
imzalandi. Bu s6zlesmenin
imzalanmasinin ardindan “MESS —
Isveren gazetesi’nde konu ile ilgili
degisik yazilar yazild.

Bu yazlar tizerine genis bir sekilde
burada durmayacagiz.

Fakat bir noktanin altin1 ¢izmek
istiyoruz:

Halkimiz arasinda ¢ok yaygin bir
sekilde kullanilan, “Diigiin degil,
bayram degil, enistem beni niye 6ptii?”’
0zdeyisinden esinlenerek, bir soru

sorarak bu konu hakkindaki
goriislerimizi ortaya koyacagiz.

MESS boyle bir sozlesmeye
nereden ve neden ihtiya¢ duydu?

Bu sozlesme yapilana kadar MESS
¢alisma hayatimizin tiim 6nemli
konularinda “‘yanilmaz’ bir yap1 olarak
kargimiza ¢ikmaya calistyordu ve
kendinden “emin” goriiniiyordu.

Ama ne olduysa 2004 yilinda
MESS bdyle bir sdzlesmeye imza atti
ve gercek nedenini de higbir zaman
acik bir sekilde ifade etmedi, etmekten
kagind.
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arayislara girdiler..

Ama MESS’in yazilarinin
icerisinde bu sordugumuz sorunun
cevabimi bulmak miimkiin. Peki neden
acik tavir takinilmaktan kacimir bizim
cografyamizdaki patronlar ve onlarin
Orgiitii?

Biraz gecmise donerek bu
sorumuza cevap arayacagiz.

Calisma yasamimiza “Is Giivencesi
Yasas1” olarak giren yasanin yiirtirliige
girmesi siirecinde MESS “Akill
Kitap” diye bir kitap ¢ikard.

Yillardan beri galigma hayatimizi
sekillendiren is yasalarinmn 6zsel olarak
demokratik olmadigim, uluslar arasi

alanda imzalan sdzlesmelerin esas
olarak uygulanmadigin,
cografyamizdaki yasalarin uluslar arasi
sozlesmelere aykirilik teskil ettigini
ozellikle Konfederasyonumuz DISK
ve Sendikamiz iizerinden hem
cografyamizda ve hem de uluslar arasi
platformlarda ifade ettik ve bunlarin
degismesini talep ettik. Ayni sorunu
kimi bagka sendikalar ve demokratik
orgiitlerin bir bolimii de bu sekilde
ortaya koydu.

Bu konuda biiyiik bir baski altinda
kalan Hitkiimetler en sonunda, aslinda
gelismis kapitalist {ilkelerdeki benzer
yasalardan daha da geri kalan Is
Giivencesi Yasast'ni ¢ikarmayi1 kabul
etmek zorunda kaldilar.

Ama MESS ve diger isveren
orgiitleri bu yasaya bile tahammiil
edemediler.

En basta donemin TiSK bagkam
Refik Baydur, “bu yasa yiiriirliige
girerse binlerce is¢iyi sokaga
dokecegiz” dedi.
yaptilar ve ylirtirliik tarihi olan 15
Mart 2003’ten yaklagik bir ay 6nce
binlerce is¢iyi sokaga atarak onlarin
iglerine ve aglanna tekmeyi vurdular. -,



Higbir devlet kurumu da, “Bu sugtur,
yiice meclisimizin onayindan gegen ve
yiirlirliige girecek bir yasadan dolay isgi
atmak ceza gerektirir” demedi. Patronlarm
saldiris1 bir kez daha yanlarma kalmusti.

Ama bu yetmemisti..!

Iste bu ortamda MESS “akall” kitabi ile
sermaye sahipleri olan patronlara “‘akil”
dagitmayi gorev bildi.

“Alkallr” kitap iizerinden Is Giivencesini
nastl “hi¢” edeceklerini, Is Giivencesi
Yasasimnin getirdigi gorece “glivence’yi nasil
ortadan kaldirabileceklerine dair akil
veriyordu sermaye kesimine.

MESS yasanin agiklarindan yararlanarak
“Isletmenin, isyerinin veya isin
gerekleri”nden hareketle isgileri rahatlikla
isten atabileceklerini ve Is Hakimlerinin bu
konuda isveren kararlarna itiraz
etmeyeceklerini ifade ediyordu.

Ama Is Hakimlerinin zorluk ¢ikartacaklari
bir alan olarak “Iscinin yeterliligi veya
davraniglari”min belirlenmesi noktasinda
glindeme gelecegini ve bu noktay1 da
“Performans degerlendirmesi” tizerinden
¢ozeceklerini diisiiniiyorlardi.

Yani MESS, is¢inin verimliliginin yeterli
olmadigini yine kendisinin tek yanli olarak
ortaya koyacag “kriter”’ler lizerinden
ispatlayacakt1 ve hakimler de patronlara
“Aferin iyl yapmussiniz” diyeceklerdi ve
is¢inin ige iade talebini geri cevireceklerdi.

Biz daha fazla bu noktada
detaya girmeden sunu belirtelim;

Bu noktadan itibaren biz sunu
soyledik:

“Siz Performansi, tek yanli
ve bilimsel olmayan kriterler
iizerinden ortaya koymaya ve
bu temelde is¢iyi isten ¢ikarma
hakkina sahip degilsiniz!” Bu
noktada “Klavuz Kitap” adi
altinda 2003 ortalarinda
¢ikardigimiz kitapta MESS’in

Isverenler,
performansi,
tek yanl ve
bilimsel
olmayan
kriterler
Uzerinden
ortaya
koymaya ve
bu temelde
isciyi isten
ctkarma
hakkina sahip
degildir.

kriterlerinin neden bilimsel
olmadigini, neden tek yanh
oldugunu, uluslar arasi
alandaki uygulamalarin 6zsel
olarak ne oldugunu ortaya
koyduk.

Iste ne olduysa bundan
sonra oldu!

MESS kendi egitimlerinin,
kendi kistaslarmimn bilimsel olmadigini, tek
yanli oldugunu gérmiis olacak ki REFA’ya
sarildi. REFA ile goriismeleri baglatarak
Mayis 2004’te Sozlesmeyi imzaladh.

MESS bunu Aralik 2004 tarihinde
cikardigi gazetesinde sOyle ifade etti:

“...bu isbirligi (kastdedilen MESS —
REFA isbirligi s6zlesmesidir.) ile uluslar
arast alanda etkin ve yaygin olarak kullanilan
bilimsel metodolojinin, Tiirk ¢alisma
hayatinda da yayginlasmasi ve saglikli bir
sekilde uygulanmasi saglanacaktir.”

MESS yazarlar1 kusura bakmasimlar ama,
yaptiklar1 bu tespit, bu sézlesme imzalanana
kadar ve bu egitimler alinana kadar Tiirk
Caligma hayatinda “bilimsel
metodoloji”’ninin yaygmlasmamis oldugunu
ve aslinda bu temelde galisilmadigmin tespit
edilmesinden ve teslim edilmesinden baska
bir sey degildir.

Peki 0 zaman bu “bilimsel metodoloji”nin
egitimi ve uygulanmasi ne kadar zamanda
miimkiin olacaktir?

Yurtdisinda mesela sadece iicretlendirme
ve performans ile alakali olarak iki yilda
verilen ve en hizli edinim ile 9 tam haftada
edinilebilecek olan bir bilginin ii¢ giinliik
ve ya haftalik egitimlerle edinilmesi miimkiin
mii?

Miimkiin degilse MESS’e bagh
isyerlerinde ve diger isyerlerinde hangi
temelde ticretleri ve performansi
belirliyorsunuz?

Hangi bilimsel temel {izerinden isgileri
islerinden ediyorsunuz?
2
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Bu noktada da MESS
yazarlar, Is Hakimlerinin
MESS’in genel olarak keyfi
davranigi temelinde isten attigi
iscilerin “Ise iade” davalari
agmasi sonucu, genel olarak
davalarin ise iade ile
sonuglanmasindan duydugu
rahatsizhig1 ifade etmeye
calistiklar1 bir yazisinda sunlart
sOylemektedirler:

“... lilkemizde performans
konusunda yetismis uzman
sayis1 yetersiz. ..”” (MESS
gazetesi Temmuz 2005, sayfa 4)

MESS’in ¢ikis noktast, Is Hakimlerinin
Performans ile ilgili davalar1 Bilirkisilere
havale etmesinden rahatsizliktir.

MESS Is Hakimlerine diyor ki, “bu
konuda yetismis uzman sayis1 yetersiz,
bundan dolay1 biz ne diyorsak onu karar
altina aliniz. Bu davalar1 uzatmayin, biz
biliriz kimin performansi yeterli, kimin
yetersiz ve bunu tartismayim.”

-y

Iyi hos da senin yetismis uzman sayzsi
az dedigin yerde, kendinin de yeterli kadar
uzmana sahip olmadigini teslim etmiyor
musun? Zaten REFA’dan egitim alman ve
egitim vermen de bunun ifadesi degil mi?

Bu tespitlerin sonucu olarak da isyerinde
is¢inin performansini degerlendirmenin
bilimsel olmayacagi, ¢ogu kez keyfi olacagi
acik degil mi?

Dolayistyla performans iizerinden isci
atmanin bu keyfiligini énlemenin yolu
sendikalarla oturup ortak kurullar ya da es
deger kurullar olusturarak, ortak kriterler
belirlemekten gegmiyor mu? Biz bunu
onerdik ve sizler bu 6nerimize kulak
tikamaya devam ediyorsunuz.

Bu konuda ¢ok 6ykiindiigiiniiz bir ¢ok
AB iilkesindeki is yasalarinda ¢alisan1 daha
koruyucu Yasalar mevcutken, 6rnek olarak
Almanya’y alabiliriz, ayak diremenizin bir
anlanmu yoktur.

AB tlilkelerinin bir cogunda ¢ikistan
korunma bizim yasamizin ¢ok ilerisindedir.
Isyerindeki Calisanlarin Personel
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AB Ulkelerinin
bir cogunda
cikistan
korunma
bizim
yasamizin ¢ok
ilerisindedir.

Isyerindeki
Calisanlarin
Personel

komisyonlari
ya da isci
Temsilcilerinin
onayindan
gec¢meyen bir
is akti feshine
hakimler
genelde
olumsuz
bakarlar.

komisyonlari ya da Is¢i Temsilcilerinin
onayindan gegmeyen bir is akti feshine
hakimler genelde olumsuz bakarlar.

Yine Performansin belirlenmesi ancak
isyerindeki iicretlendirme ve akort
komisyonlarmin onayina baglidir. Ya da
onlarn itiraz1 olan konularda isverenler tek
basina “belirledim, oldu-bitti” diyemezler.

Yine Is yasalarinda dl¢iimlerin iki de bir
keyfi bir sekilde tekrarlanamayacagi, ya
teknik degisimler, teknik yenileme ya da
is akisini etkileyen is drgiitlenmesi degisikligi
olmadan yapilan bir élgiimiin yer yer 10 y1l
siire ile ayr kaldig1 bilinmektedir. Ama tiim
bunlar sizin bilimselliginden stiphe
etmediginiz ve bilimselligine inandiginiz
REFA’nin ¢iktig tilkede uygulanmaktadir...

Umariz MESS bu yazdiklarmmiz da
ciddiye alir ve sendikalarla bu konular
iizerine ortak bir yaklagimin yaratilmasi
yoniinde adimlar atar.

Bizim itirazlarimizin hakliligi, sorunlara
bilimsel yaklagmamizdan
kaynaklanmaktadr.

Oniimiizdeki donemde Cografyanuzda
TIS gériismeleri giindeme gelecektir. Isci
ve Patron Grgiitlerinin taraflar olarak bu
konuda uzlasmalar ve TIS maddesi olarak
bir karar vermeleri kuskusuz tiretim
faaliyetinin dolaysiz parcasi durumunda
olan iscileri rahatlatabilir.

Yukarida ortaya koydugumuz gibi, sadece
MESS’in degil, genel olarak Isveren
Orgiitlerinin kendi icerisinde bile tutarl:
olmayan durumuna bir son vermeleri,
¢aligma hayati igerisinde yer alan hepimizin
yararina olacaktir.

Sorun Emek ile Sermaye arasindaki
¢elismelerin giiniin kosullarinda kismi olarak
nasil ¢oziilecegi meselesidir.

Emek ile Sermaye arasindaki ¢elismenin
esasen ¢Oziilmesi meselesi, toplumsal
yapmin tiimden radikal doniisiimil ile alakali
bir meseledir. Bu sorunun tartisiimasi bu
yazimizin




Toplu Is Sozlesmesi Yetkisinin
Belirlenmesindeki Aqmazlar

ve 2822 Sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasas)

Av .Murat Ozveri
(Birlegik Metal-is Avukat)

I- Giris

Calisma yasanmum diizenleyen
yasalar her zaman kollektif haklarin
kullanilmasinda tiim diinya da hesaba
katilmasi zorunlu olan unsurlardan
birisi olmustur. Tiirkiye de ise bu
unsurun belirleyiciligi oldukga gesitli
nedenlerle her zaman 6n planda
olagelmistir. Ulkemiz de sendika ve
toplu pazarlikta ortaya ¢ikan her sorun
yasalar aracilig1 ile ¢oziilmeye
calisilmus, her yasal diizenleme de
baska agmazlar1 bagka sorunlari
beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin
¢Ozlimii icinde yine yasa ¢ikartilarak
degim yerindeyse bir kisir dongii
yaratilmustir.

Ozgiir toplu pazarlik déneminin
baslamastyla birlikte toplu pazarhgn
is¢i tarafini kimin temsil edileceginin
belirlenmesi de ayri kaderi paylasarak,
bu alanin en dikenli konularindan
birisini olusturmustur. Ozellikle 1980
tarihine kadar gecen siire sendika
sayisindaki artiglarla sendika
enflasyonu olarak nitelendirilmis, sirf
is¢ilerin sendikalasma hakkini
engellemek i¢in isverenler tarafindan
kurdurulan sar1 sendikalarin sendika

hakkinin kullanilmasim engelledig;,
gliclii sendikalarin olusup gelismesine
izin vermedigi, yetki kargasasina yol
actig sik sik vurgulanmustir.

Ote yandan 1980 oncesi grev
hakkinin kullanilmasi 6zellikle isveren
temsilcilerinin siddetli elestirileriyle
karstlanmustir. (TiSK XiI1.Olagan Genel
Kurul Calisma Raporu, 1980) 1982
Anayasast’'min Sendika Toplu
Sozlesme ve Grev haklarim
diizenleyen hiikiimleri bu elestiriler
ve 1980 dncesi yasanan terdr
gerceginin sendikalara ¢gikartilan
haksiz faturasimin da izlerini
tagimaktadir. Sonugta 21 yildir
uygulanan yeniden degistirilmesi
istenilen bir sistem ortaya ¢ikmus, yine
yasal degisikler giindeme getirilmistir.

2822 sayili yasanin
vygulamada ortaya
ctkarmis oldugu

sorunlar, sendikalarin
gU¢ kaybinin
nedenlerinden biridir

Sendikalarn igerisinde bulundugu
sorunlar irdeleyen hemen her
makalede sendikalarm tilkemizdeki
glic kaybettigi bu gii¢ kaybmnin
nedenlerinden birisininse 2822 sayih
yasadaki diizenlemeler oldugu
belirtilmistir. Bu yazida sendikalarin
gli¢ kaybinin nedenlerinden birisi
olarak gosterilen bizimde boyle
gordiigiimiiz, 2822 sayili yasanin
uygulamada ortaya ¢ikarmis oldugu
sorunlara 6rnekler verilerek, yasalar
nasil engel oluyor sorusuna yanit
vermeye ¢alisacagiz.

11- 2822 Sayih Yasanin Amaci

2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Yasasi 05.05.1983
tarihinde kabul edilmistir. Yasanmn
genel gerekgesinde 275 sayili Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Yasasi’nin uygulandigi 18 yil
icerisinde sistemin aksamalara yol
agtig1, bosluklar dogurdugu, bazi
kurumlarmin canliigm yitirdigi veya
yetersiz kaldig, gereksiz grev ve
lokavtlara yol actigi, yetkinin
kazanilmasi konusunda yaratmis
oldugu bosluklar nedeniyle sahtecilik
iddialarinin dogmasina yol actigi, =
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isyerlerini stirekli grev tehdidi altinda
birakarak {iretimin diigmesine neden oldugu
ileri siiriilerek, 2822 say1li Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi’nmin
amacinin belirtilen aksakliklar gidermek,
¢aligma barigini saglamak, isci ile igveren
iligkilerini diizeltmek, giiglii sendikacilik
ilkesine uygun olarak is¢i haklarim giivence
altma almak, buna karsilik hakkin kotiiye
kullanilmasini engellemek oldugu
belirtilmistir (4bdullah Berksun-Ibrahim Esmeliogly,
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Ankara
1989, 5.4.)

Gerekgeye gore, 2822 sayili yasanin
varlik nedeni Anayasa’da tanimlanan Toplu
Sozlesme ve Grev hakkinin nasil
kullanilacagim gostermesidir. (4bdullah
Berksun-Ibrahim Esmelioglu, a.g.e.s.4) Bir bagka
anlatimla 2822 sayili Yasa Anayasa’nin
kendisine ¢izdigi gergeve igerisinde isgi ve
isverenlerin ¢aligma yagaminin kurallarimi,
¢alisma ortamim belirleyecek diizenlemeleri
en kisa zamanda, ¢ekisme ve catismalara
gerek birakmaksizin nasil yapacaklarmi
gosteren bir yasa olarak kendisini
tammlanustir.

Nitekim bu tanim yasanmn amag baglikli
1. maddesinde “Bu Kanunun amac, iscilerin
ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik
ve sosyal durumlarim ve ¢alisma sartlarimi
diizenlemek tizere, toplu is s6zlesmesi
yapmalarmin, uyusmazliklar barisc1 yollarla
¢oziimlemelerinin ve grev ve lokavtin
esaslarmi ve usullerini tespit etmektir.”
sozleriyle ifade edilmistir.

Yasanin 1. maddesinde belirledigi amaca
ulagmak i¢in getirdigi sisteme genel olarak
baktigimizda toplu is sézlesmesi hakkinin
sinirlarimin dar tutuldugunu, toplu is
sOzlesmesinin diizeyini isyeri ve isletme
olarak belirledigini, grev hakkini sadece
menfaat grevi ile sinirladigin, giigli
sendikacilik i¢in ¢ifte baraj sistemi ve
yargisal denetime agik bir yetki sistemi
Ongordiigiinii goriiyoruz.

Toplu is sozlesmesi yetkisi, toplu is
sOzlesmesinin giivencesi, toplu is
sozlesmesinin sinirlarinin belirlenmesi,
konulari ise 6nemli 6lgiide yasayla Yargiya
birakilmustir.
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Sendikayi istemeyen her isveren mutlaka
yetki tespitine itiraz edip uzun bir yargi

maratonunu baslatmakta; bu zaman
icerisinde isci ¢ikartarak gézdagi vererek
sendikali iscileri istifa ettirmektedir.

lll- 2822 Sayil Yasa Hedeflerine
Ulasamamistir

1. Sahte Uyelikler Devam Etmistir.

Yetkili sendikanin belirlenmesi her zaman
iilkemizde icerisinden ¢ikilamaz konulardan
birisini olusturmustur. Ozellikle 1967 yilinda
DISK’in kurulmastyla birlikte artan sendikal
rekabetle ortaya ¢ikan cift iiyelikler, sahte iiye
yazimlari nedeniyle saglikh bir sekilde
sendikalarin {iye sayisinin belirlenmesi
olanaksiz hale gelmis, yetki davalarinda is
kolunda galisan toplam is¢i sayisimin tizerinde
iiyelikler olmasina karsin verilen yetkiler
goriilmiistiir.

Sendika sayisinin fazla olmasina yol agtig,
sahteciligi engelleyemedigi icin 275 say1li
yasay1 gerekgesinde elestirerek yola ¢ikan
2822 sayili yasa, bu sorunu ¢ifte baraj ve
tiyeliklerin noterden gegirilmesi yoluyla
¢ozmek istemisse de iilkemizde toplu is
sozlesmesinden yararlanan isci sayilari ile
sendikal1 is¢i sayilarindaki ugurum sorunun
¢oziilmediginin ¢arpici yanitidir. (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin 2001 yili Temmuz ayi
verilerine gore sendika tiyesi is¢ilerin %60 toplu is

sozlesmesinden yararlanmayan isgilerden olusmaktadur,)

Sahte tiyelik sorunu da ¢oziilememistir. %610
barajma yapilan itirazlar icin Is Mahkemeleri
aracilig1 ile yaptirilan kimi delil tespitlerinde
oto kaportacisi olan ve toplam ti¢ kisinin cahigtigt
bir igyerinden 300 kisinin liye kayit edildigi,
tiye kayit fislerindeki bilgilerin bir bagka
iskolunda sendikadan istifa eden iscilerin
¢ekilme bildirimlerine gére hazirlandig
gOrilms, (istanbul 5. is Mah. 1994/8, 9...18 D.Is.
sayil dosyalary) Calisma Bakanlig1 bu tespitlere
deger vererek tyelikleri iptal etmemis, yargl
Cahigma Bakanhig1’nin gergekleri yansitmadigin
herkesin bildigi kayitlarina gore itiraz davalarmi
sonuglandirmustir. (4nkara 6. is Mah.1994/304 E.
sayili dosyast) =



2. Sendikalarmn Yeni Orgiitlendikleri
Bir Isyerinde Toplu Is Sozlesmesi Yetkisi
Almalar: Neredeyse ImKkansizlasmustir.

2822 sayili Yasaya gore bir sendikanin
yetki alip toplu is sdzlesmesini
sonuglandirabilmesi igin yapmasi gereken
islemlere baktigimizda karsimiza taman
hak diisirticii siirelerle donatilmis uzun bir
stirec ¢cikmaktadir.

Asil lizerinde durmamiz gereken ise 2822
say1l1 Yasamn yetki tespitini diizenleyen 13
ve bu tespite itiraz1 diizenleyen 15.
maddesidir.

Yasmin 13. maddesine gére sendikanin
¢ogunluga sahip olup olmadigini Bakanlik
basvuru tarithindeki kayitlarma gore
belirleyecektir. Bu gereklilik yasanim 13.
maddesin de “Calisma Bakanhg, kayitlarma
gore sendikanmin ¢ogunlugu haiz olmasi
halinde, toplu is s6zlesmesi yapma
bagvurusunu isyerindeki isci ve liye sayisin,
o iskolunda kurulu is¢i sendikalartyla taraf
olacak igveren sendikasi veya sendika tiyesi
olmayan isverene bagvurunun alindig
tarihten itibaren alt1 isglinii i¢inde basvuru
tarihindeki kayitlara gore bildirir. Cogunlugu
haiz olmadiginin tespiti halinde bu bilgiler
sadece bagvuran sendikaya ayni siire i¢inde
bildirilir.”” S6zleriyle vurgulanmustir.

Bakanligin tespit yapabilmesi i¢in
basvuru tarihinde galigan is¢i sayisimn ve
sendikanin {iye sayisinin kayitlarm tutuyor
olmasi gerekmektedir. Bagvuran sendika
basvurusunun ekine iiye kayit fislerini de
ekleyerek bakanliga veriyi sunmaktadir.
Isyerinde calisan isi sayismmn ise 2821
sayih sendikalar yasasinin 62. Maddesindeki
“Isveren, ise aldi1 veya herhangi bir nedenle
hizmet akdi sona eren isgileri, izleyen ayin

Yetki tespitine yapilan itirazlar, 1,5-2 yil
sonra sonuclandigi igin; bu sirecin
sonunda sendikalar, Oyeleri ya isten

cikartildigindan ya da istifa ettirilmis
oldugundan yetkili ancak Gyesiz sendika
konumuna digsmuslerdir.

15’ine kadar aylik bildirimlerle igyerinin
bagli bulundugu bolge miidiirliigiine ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
bildirmek zorundadir.” Hikkmiiyle isverenlere
getirilen yiikiimliikten yararlanarak isverenin
bildirimleriyle belirlemesi gerekmektedir.

Kagit lizerinde oldukga tutarli ve kolay
goziiken bu sistemin igleyebilmesi igin,
isverenlerin ylikiimliiliiklerini yerine getirip
15 giin igerisinde isten ¢ikarttig1 is¢i ve ise
aldigr iscileri bildirmeleri, bakanliginda bu
bildirimleri kayit altina almalar1 zorunludur.
Ne var ki ne isverenler bugiine kadar bu
yasal yiikiimliiliikklerinin geregini yerine
getirmisler, ne de Bakanlik bugiine kadar
diizenli bir sekilde kayit tutabilmis, ne de
yasal yiikiimliiklerini yerine getirmeyen
isverenleri denetleyebilmistir. Ttim bu
islemleri yapmasi da elindeki kadro sayisi
teknik alt yapi nedeniyle olanakli degildir.

Yasa’nin 6ngordiigii sistemin islemesi
icin gerekli alt yap1 daha basindan var
edilemeyince ise yasanin 6ngormedigi
uygulamalar ister istemez devreye
sokulmustur. Bakanlik uzun bir siire ilk kez
yetki istenilen bir igyeri varsa i miifettisleri
gondererek, isyerinde ¢alisan is¢i sayisini
tespit etmeye ¢alismus, bu yontemin gok
zaman aldigindan yakinilmast tizerinde
isverenlere faks ¢ekme yontemi devreye
sokulmustur. Bakanlik sendikalar yetki igin
basvurdugunda isverene faks ¢ekerek
isyerinde calisan isgilerin bagvuru tarihi
itibart ile listesini istemekte bu listeye gore
¢ogunluk tespiti yapmaktadir.

Isverenden liste istenmesi isverenin 62.
madde ki yiikiimliiliigiini yerine getirmedigi
anlamina gelmesine karsin 62. madenin
yaptir devreye sokulmamaktadir. Isveren
listesi ise yine bir bagka igveren listesi olan
SSK 4 aylik prim bordrolari ile
denetlenmektedir.

Dolayisiyla uygulama gostermistir ki 13.
madde bakanlik kayitlarina gore cogunluk
tespiti yapilmasini dngdrse de, Bakanligin
¢ogunluk tespiti yapacak saglikli kayitlari
yoktur. Sistem isverenin denetimsiz beyanina
gore yasanin higte ongérmedigi bir kimlik
kazanarak isleye gelmistir.

=
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15. Maddeye gore “Kendilerine 13. ve
14. tincli maddeler uyarinca génderilen tespit
yazisini alan is¢i veya isveren sendikalar
veya sendika tiyesi olmayan igveren,
taraflardan birinin veya her ikisinin gerekli
yetkiyi haiz olmadiklar1 veya kendisinin
¢ogunlugu bulundugu yolundaki itirazini
sebeplerini de gostererek yazinin kendilerine
teblig tarihinden itibaren alt1 is glinii iginde
isyerinin bagh oldugu bolge miidiirliigiiniin
bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla
gorevli mahkemeye yapabilir. Toplu is
sozlesmesi birden fazla bolge midiirliigiiniin
yetki alanmna giren igyerlerini kapsadig
hallerde itiraz Ankara'daki is mahkemesine
yapilrr. Isletme toplu is sdzlesmesi igin itiraz,
isletme merkezinin bulundugu yerdeki is
mahkemesine yapilir. Itiraz dilekgesi Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na veya ilgili
Bolge Miidiirliigiine kayit ettirildikten sonra
mahkemeye verilir. Kurulu bulundugu
iskolunda ¢alisan is¢ilerin yiizde onunu
temsil edemeyen sendika yetki itirazinda
bulunamaz. Isci ve liye sayilarinmn tespitinde
maddi hata iddiastyla siireye iligkin itirazlari
mahkeme alt1 iggiinii i¢inde durusma
yapmaksizin kesin olarak karara baglar.
Bunlarin digindaki itirazlar i¢in mahkeme
durusma yaparak karar verir. Durusma
sonunda verilecek karar temyiz edildigi
takdirde Yargitayca onbes giin i¢inde kesin
karara baglanir. Mahkemeye itirazin
yapilmast, karar kesinlesinceye kadar yetki
islemlerini durdurur.”

Yasa da ki “Mahkemeye itirazin
yapilmast, karar kesinlesinceye kadar yetki
islemlerini durdurur.” climlesini okuyan ve
sendikay1 istemeyen her isveren mutlaka
yetki tespitine itiraz edip uzun bir yargi
maratonunu baslatmaktadir. Ustelik zaman
kazanarak bu zaman igerisinde is¢i ¢ikartarak
gozdagi vererek sendikali isgileri istifa
ettirmeyi hedefleyen igverenler, bu
hedeflerine ulasabilmek i¢in her biri bekletici
mesele olabilecek bir dizi itirazi pesi pesine
siralamaktadirlar.

a- Yetkili olmayan mahkemede itiraz

Yargilama sistemi kural olarak davacinin
yargilamayi en kisa siirede sonuglandirmak
isteyecegi kabuliine gore kendisini
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Toplu is
s6zlesmeleri-
nin koruma
islevini yerine
getirebilmesi
icin grev
hakkiyla
donatilmig
olmasi da
gerekmektedir

kurgulamustir. Yetki davalarinda ise tam tersi
olmakta davaci davay1 uzatmak i¢in gayret
icerisine girmektedir. Yetki itirazi ile siire
kazanmak isteyen igverenler itiraz dilekgesini
bolge galigma miidiirliiglinden gegirmek
kosuluyla yetkisiz mahkemeye de vererek
stireyi kesebilmektedir. Yetkili mahkeme
kamu diizeninden oldugu igin yargi¢c Re’sen
bu durumu dikkate alip yetkisizlik karari
vermekte bu kararin temyiz asamasi da
diistiniildiigiinde ortalama 4 ay gecmektedir.
b- Isyerinin girdigi iskoluna itiraz
Yetki itirazinda bulunan igveren igyerinin
yetki isteyen sendikanin kurulu bulundugu
iskoluna girmedigini, bu konuda 2821 say1li
Yasanin 3. maddesine gore tespit isteyecegini
bekletici mesele yapilmasi gerektigini ileri
slirdiigiinde de yargilama durmakta,
oncelikle isyerinin girdigi iskolunun tespit
edilmesi gerekmektedir. Gergektende
Yargitay sistemin mantigi ile tutarli bir
sekilde; igyerinin girdigi igkolu belirlenmeden
¢ogunluk tespit isleminin iptaline yonelik
dava acildiginda iskolunun tespiti igin
bakanliga bagvurmak lizere davaciya siire
verilip konu 6n sorun olarak ele alinarak
sonuca gore karar verilmelidir” demistir.
(Y9. HD, E.1997/8907, K.1997/10537, T., 30.05.1997
TUBA Bimed, ayrica; “Isyerinin yetki tespit islemi,
iskolunun tespiti i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'na yapilan bagvuru sonuglanmadan
sonuclandirlamaz. Iskolu tespit basvurusu yetki tespiti
(¢ogunluk tespiti) agisindan bekletici sorun olarak
kabul edilmelidir. Y.9. H D.E.1993/12762,
K1993/12747, T:14.10.1993 TUBA Bimed, iskolu
tespiti yetki tespiti itirazina etkilidir bakanlik¢a verilen
yetki tespit yazist, iskolu tespitinin bagka bir iskolunu
gostermesi halinde iptal edilmelidir Y.9. H D E.
1993/5683, K. 1993/6299, T. 15.04.1993 TUBA Bimed)

c- Uye kayat fislerinin sahte oldugu
itiraz1

Bilindigi gibi yasa koyucu sahte tiyelik
iddialarmin 6niinii almak amaciyla 2821
say1l1 Sendikalar Yasasi’nin 22. maddesiyle
tiyeligin ve iyelikten ¢ekilme bildirimlerinin
(md. 25) noterde yapilmasim zorunlu
kilmustir. Bu yontem sendikalara ciddi mali
yiik getirmenin diginda ise yaramans, sahte
iiye olgusunu da sahtelik iddialarini da
ortadan kaldirmanustir. =



Isverenlerde bu iddialarmi yetki
tespitlerinde ileri sirmeye baslamiglar
Yargitay da “‘gogunluk tespitine karsi igveren
tarafindan agilan itiraz davasinin goriilmesi
sirasinda, sendikaca iiyelik figlerinin sahteligi
ile ilgili cumhuriyet savciligina ihbarda
bulunulup,savcilik¢a sorusturma baslatildigi
anlagildiginda bunun davada bekletici sorun
yapilmasi gerekir” (Y.9. H. D., E.1998/15987,
K.1998/15438, T., 28.10.1998, “cogunluk tesbitine
bir kisim igginin tiyeliklerinin sahte oldugu gerekgesiyle
igverence itiraz edilip cumhuriyet savciligina sikayette
bulunulmugsa, bu konu bekletici sorun yapilarak
kamu davasinin sonucuna gore karar verilmelidir.
Y.9. HD, E.1997/8279, K.1997/9057t.,15.05.1997
TUBA Bimed,) demistir.

d- Isletme toplu is sozlesmesi yapma
zorunlulugunun dogurdugu sorunlar.

2822 sayili Yasa’nin 3. maddesine gore
“Bir gergek ve tiizel kisiye veya bir kamu
kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda
birden ¢ok isyerine sahip bir isletmede ancak
bir toplu is sozlesmesi yapilabilir. Bu Kanun
anlaminda bu sdzlesmeye isletme toplu is
sozlesmesi denir.” Yetki asamasinda isletme
diizeyinde bulanan bir igyerinin olmasi
durumunda sorun yoktur. Ne var ki igveren
isyeri diizeyinde alimmus bir yetki varken
ayni iskolunda bir bagka isyeri satin alabilir,
ya da isletme kapsamindaki isyerlerinden
birisini elden ¢ikartabilir,ayr ayri Tiizel
kisilige sahip aymi iskolunda ki isyerlerini
birlestirip tek bir tiizel kisilik altinda
toplayabilir. Ttim bu durumlarda sistem
tikanmaktadir. Sistemin nasil tikandig
oldukga somut bir sekilde Yargi kararlarinin
tartisildigi toplantilarda da dile getirilerek;
“igverenin deri iskoluna giren iki igyeri var,
tek bir igletme s6zlesmesi yapilmis, o
sozlesme devam ederken ayni igkoluna giren

Grev erteleme kurumu son yillarda giderek
sistematik bir yasaklama mekanizmasina

donismustir. 1995 yilindan bu yana
ekonomik olarak etkili hicbir greve izin
verilmemistir

bir igyeri devir aliyor ve o isyerinde
sozlesmesi yok. Yiiriirlikteki hiikiimlere
goOre onu ne meveut sdzlesme kapsamina
almak miimkiin, ne de onun i¢in ayr1 bir
sozlesme yapmak miimkiin. Mevcut bir
toplu is s6zlesmesinin sona ermesini
mecburen bekliyorsunuz. Bu o kadar zor
ki, hatirlarsamz, 1984°de ¢ikan bir ihtilaf
vard, Istanbul Sular idaresince yedi is¢inin
calistig1 bir igyeri devir alinmus, bu yedi
is¢inin ¢alistig isyerinde toplu is sozlesmesi
var, buna mukabil 2500 is¢inin galistigt diger
isyerlerindeki s6zlesme bitmis, yetki i¢in
basvuruluyor, hayir deniyor, orada bir tane
daha igyeri var, o s6zlesmenin bitmesine
kadar bekleyeceksin ve oradaki s6zlesmenin
bitmesine daha bir y1l var. Iscilerin degisen
sartlara gore ekonomik ve sosyal durumunun
diizeltilmesinde uzunca bir siire beklemek
zorunda kalmalar1 herhalde adil ve sistemin
amacina uygun goriillemez.” (Miinir Ekonom,
Yargitaymn Is Hukukuna liskin Kararlarmmn
Degerlendirilmesi, 1977, Genel Gortisme Boliimii,
5.273, MESS Yaym, Istanbul, 1999) sOzleriyle
vurgulanmustir.

3- Uzayan yetki davalan yetkili ancak
iiyesiz sendikalar yaratmstir.

Yetki tespitine yapilan itirazlarm ortalama
olarak 1,5-2 yil sonra sonuglanmasi nedeniyle
uzun siire igverenle muhatap olamayan
sendikalar, siirecin sonunda yetki belgesini
almuglar ancak iiyeleri ya isten
cikartildigindan ya da istifa ettirilmis
oldugundan yetkili ancak tliyesiz sendika
konumuna diismiislerdir. Nitekim yetki
davalarini degerlendiren bir sendika 1990-
1998 donemi igerisinde yetki tespiti
nedeniyle agilan davalarda kazanma
oranlarinin %90, oldugunu ancak bu %90
dan sadece %2’inde toplu sézlesme
yapilabildigini, dava agildigi tarihten
sonuglandigi tarihe kadar gegen siirede
tiyeleri kalmadigim belirtmistir. (Murat Ozveri,
Yargitaymn Is Hukukuna liskin Kararlarmmn
Degerlendirilmesi, 1977, Genel Goriisme Boliimii,
5.251, MESS Yayim, Istanbul, 1 999)

Yetki alma siirecinin sonunda tek liyesi
kalan bir sendikanin tek {iyeyle yapmis oldugu
tek kisilik grev sistemin islemez hale geldiginin
carpici bir Grnegini olusturmustur. =
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Gergektende; 11.09.2001 tarihinde
sendika 80 kisiyi liye yapmus, 19.09.2001
tarihinde, 2822 say1li yasanin 13. maddesi
uyarmnca Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligindan TIS Yetkisi istemistir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig
17.10.2001 tarihinde sendikaya bu igyerinde
tespit yazisini gdndermistir. Isveren ise bu
yetkiye Is Mahkemesi’nde itiraz etmistir.

Is Mahkemesi ve Yargitay asamas1 dahil § B SIK METAL - I3

yargi 18 ayda uyusmazligi sonuglandirmus,
sendikanin yetkisi oldugunu gosteren tespitin
dogruluguna, itirazin iptaline karar vermistir.
Isveren 17 isciyi isten atms isten atilmayan
isiler, diye aym giinde hep birlikte
sendikadan istifa etmisledir. Bir tek {liyesi
kalan sendika ise grev prosediiriinii devam
ettirerek 19.12.2002 tarihinde greve ¢ikimus,
ancak grev bu kez de Is Mahkemesi karartyla
kaldirilmustir. (Bu bir Tek Kisilik Grev Hikayesidir,
Ekonomist, 28 Aralik 2002, Selﬁloz—f; Dergisi, Ocak
2003, sayi 73)

IV- Grev Hakki Kullanilmaz Hale
Gelmis Toplu Is Sozlesmeleri
Givencesiz kalmistir

Toplu is sdzlesme yetkisinin alinmasi
kuskusuz toplu is sdzlesmesinin hemen
imzalanmasi anlamina gelmemektedir. Toplu
is sozlesmelerinin koruma islevini yerine
getirebilmesi i¢in grev hakkiyla donatilmig
olmasi da gerekmektedir. Bir baska anlatimla
toplu is sozlesmeleri giiclii isveren karsinda
gligsiiz iscilerin sendika ve grev haklarmi
kullanarak igveren karsisinda dengeleyici
bir gii¢ haline gelmeleriyle olusturulan
sozlesmelerdir. Bu nedenle de toplu sézlesme
hakki grev hakkinin var oldugu durumlarda
anlamli olabilen bir haktir. 2822 say1li yasa
ise, yasanin belirledigi prosediiriin izlenmesi
sonucu kullanabilen menfaat grevinin
disindaki tiim direnis ve grevleri yasa dist

| BU iyl
- LOKAVT VAD_R_
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i VERINDE GREV. VAR N

N grv statiistinde topl-a-yarak yéséklarmstn‘.

Plg( 34 1

Menfaat grevi igin ise;

Isyeri ya da is kolunun grev yasag1
kapsaminda olmamasi,

Yetki aldiktan sonra en az 30 giin taraflarin
gOriisme yapmis olmast,

Tarafsiz arabulucu asamasinin aradaki
siirelere bire bir uyularak gecilmis olmast,

60 giin dnceden grev karar alip isyerinde
ilan edilmesi, grev oylamast igin gerekli
siireyi de astiktan sonra, 6 isgtinii oncesinden
noter aracilig ile isverene grev tarihinin
bildirilmis olas1 zorunludur.

Anayasanin 54, 2822 Sayili Yasanin 33.,
34. maddelerine gére Bakanlar Kurulu Milli
Giivenlik, genel saglik gerekgesiyle grevi
erteleme hakkina sahiptir

Bakanlar Kurulu, grevi arteler ise 60 giin
icerisinde anlasmaz ise uyusmazhk YHK ’ya
gidecek ve YHK nin karar1 kesin ve TIS
hitkmiinde olacaktir.

“Grev erteleme kurumu son yillarda
giderek sistematik bir yasaklama
mekanizmasina doniigmiistiir. 1995 yilindan
bu yana ekonomik olarak etkili hicbir greve
izin verilmemistir Cam ve lastik sektoriinde
neredeyse otomatik grev ertelemeleri
glindeme gelmistir. Grev ertelemelerinin
grev egilimi {izerinde caydirici bir etkisi
oldugu grevde gegen is giinii sayisinda son
yillarda yasanan hizli diisiisle de
kanitlanmaktadir

Son yillarda greve katilan isci sayisi ve
grevde kaybolan isgiinii sayis1 dramatik bir
bicimde diismiistir.

=



1985 yilindan bu yana yillik ortalama
greve katilan isci sayisi 43 bin ve grevde
kaybolan ig giinii 1.2 milyon iken 1996-
2002 déneminde bu sayilar sirastyla 8600
ve 238 bin olarak gerceklesmistir. 2002
yilinda grevde kaybolan isgiinii sayist
toplamui 43.885 olarak gergeklesmistir.
Aciktir ki grev egiliminin azalmasinda grev
ertelemelerinin yarattig basing etkili
olmakladir” (4ziz Celik, “Bir Hukuk Skandali:
Sisecam Grev Ertelemeleri, Tiirk Is dergisi Ocak-
Subat 2004, sayr 359, 5.47)

Kagit sektoriinde uygulamaya konulan
grevlerin ertelenmesine iligkin agilan dava
da grev ertelemesinin gerekgesi olarak
gosterilen milli giivenlik gerekgesinin
oldukga genis yorumlanmaya caligilmasi
ise ozellikle carpicidir. Grev ertelemesine
iliskin Bakanlar Kurulu Kararini
degerlendiren Danistay savcist; ““Tiirkiye’de
kagit tiretiminin aksamasi basin yaymn
kuruluglarinin yan sira ambalaj kagidi
gereksini dolayisiyla ihracat sektoriinii,
iilkeye doviz girisini, yosun kalian déviz
dolayistyla milli giivenlige iliskin
malzemelerde dahil {ilkemiz igin gerekli
ihtiyag maddelerinin disalimini
baltalamaktadir. [hracata doniik {iretim yapan
cift¢i ve sanayicinin, dolayistyla milli
ekonominin gérecegi zarar telafi edilemez
boyutlara yaklagmus milli giivenligi ve halkin
genel sagligim da etkilemistir.” (Damstay
10.Dairesi, 1995/6508 E.,20.11.1995 T.) Karar1
sozleriyle grev erteleme kararmi
savunmustur.

Imzalanan toplu is sdzlesmeleri ise
ozellikle 5 Nisan 1994 krizinden sonra bir
yandan uyarlama kurumu araciligs ile
yargmin islem temelinin ¢okmesi teorisinden
hareketle miidahalesine ugrarken, (Murat
Ozveri, Ekonomik Kriz Kogullarmda Toplu I

Haksiz ve koti niyetli itirazlar sonucunda,
dort, bes yila ulasan, uzun yillar siren
yargilamalar, sendikal 6rgitlenme

6zgirlugune, toplu is s6zlesmesi hakkinin
kullanilmasina agir darbeler vurmustur.

2822 sayili yasanin uygulandigi 21 yilin
sonunda tim veriler sendikalarin Oye
kaybettiklerini, etkisizlestiklerini, yeni
isyerlerinde orgutlenemedikleri gibi 6rgitli
olduklari isyerlerini dahi koruyamadiklarini
ortaya koymaktadir.

Sozlesmesi Ozerkligi Uyarlama sorunu, Harp-Is
Sendikast Yaym, Ankara 1999) Ote yandan
imzalanan toplu is sdzlesmeleri protokollerle
yiiriirliik stiresi igerisinde degistirilmeye
baslanmustir. (Kocaeli 1.is. Mah. 2001/340-344
Esas sayili dosyalar)

Uyarlama kurumunun toplu is
sozlesmesiyle bagdasmadigi, grev hakkinin
olmadig1 kosullarda ya is¢i gikartirim ya da
toplu s6zlesmeyi degistiririm baskisi altinda
yapilan protokollerin hukuki gecerliligi
tartisilsa da, bu durum sonugta Sendikalarin
imzaladiklar1 toplu i s6zlesmelerini
koruyamayacak duruma geldikleri gercegini
degistirmemektedir.

Sonu¢

[k sendikalar yasasmin
yiirtirliige girdigi 1947
tarihinden bu giine kadar
iilkemiz sendikal hareketinin
gelisimi neredeyse tiimiiyle
yasalara dayanarak,
yasalardan gii¢ almaya
calisarak ya da yasalarla
siirlanarak olusturulan bir
toplu sdzlesme sistemi ¢oziimsiizligii de
beraberinde getirmekte, sistem en iddiali
oldugu, yetkili sendikay1 belirleme,
sahtecilikleri 6nleme, etkin bir TIS diizeyi
kurma konularinda daha basindan
tikanmakta, Yargiya altindan kalkamayacagi
yiikler bindirmektedir.

2822 sayili yasamn uygulandigi 21 yilin
sonunda tiim veriler sendikalarin {iye
kaybettiklerini, etkisizlestiklerini, yeni
isyerlerinde orgiitlenemedikleri gibi Orgiitlii
olduklari igyerlerini dahi koruyamadiklarimi
ortaya koymaktadir. =
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Kuskusuz bu durumun tek nedeni
olarak 2821 ve 2822 sayili yasalar
gosterilemez. Sendikalarin kan
kaybinin hem iilkemiz de hem diinya
da ¢ok yonlii nedenleri yogun bir
sekilde tartisiimaktadhr.

Ne var ki bu gergeklik yasalara
dayali sistemlerin i¢inde barindirdigi
acmazlar1 6rtmemektedir. En azindan
“toplu is sozlesmesi yetkisine itiraz
ve ¢Oziimil diizenleyen mevcut
hiikiimler, gerek 275 sayili Yasanin
uygulandig, gerek 2822 sayili mevcut
yasanin uygulandigi donemde,
yaklasik 41 yillik siiregte, sendikal
alanda, endiistri iligkileri alaninda
gerilim ve gatigmadan baska bir sey
liretmemistir.

Sendikal ayirimcilik nedeniyle
isverenlerin, sendikal ¢atisma ve
rekabet nedeniyle farkli
konfederasyonlara kimi zaman ayni
konfederasyona tiye sendikalarmn igyeri
cogunluk tespitlerine yaptiklari, cogu
zaman haksiz ve kotii niyetli itirazlar
sonucunda, dort, bes yila ulasan, uzun
yillar siiren yargilamalar, sendikal
orgiitlenme 6zgiirliigiine, toplu is
sozlesmesi hakkinin kullanilmasma
agir darbeler vurmustur.” (Mehmet Ugum,
Nejdet Okcan, “2822 Sayil Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanununda Degisiklik Igeren
On Tasarmin Hiikiimleri Ve Genel
Degerlendirmesi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Nisan-Mayis-Haziran Say
2, 413) Bu sonucun dogmasinin nedeni
olarak yasalar1 suglamakta gok anlaml
degildir. Aksine ayrintili yasal
diizenlemelerde bogulmus bir sistem
sorunun merkezinde yer almaktadir.

Bu nedenle Tiirk sendikal
hareketinin hedeflerinden birisi yasal
glivence degil, yasalarin
sinirlayiciligindan olabildigince
kurtulmak olmalidir.

Sendikalar yetki sorununu, yargiya
tagimadan isyerinde iscilerin 6zgiir
iradelerini ortaya koyabilecegi
bigimlerle asabilirler.
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Turk sendikal hareketinin hedeflerinden

birisi yasal givence degil, yasalarin

sinirlayiciligindan olabildigince kurtulmak
olmalidir.

“Bu nedenle, toplu is s6zlesmesi yetkisine
yapilan itirazlarmn, referandum, irade beyani, hakim
tespiti vb. igyeri veya isletmede calisan is¢ilerin
dogrudan iradelerini ortaya gikaracak yontemlerle,
stiratle ve ekonomik olarak ¢oziilmesinin, sendika
Ozgiirligii ve toplu is sdzlesmesi haklarmin
serbestce, hakkin 6ziine uygun bir sekilde
kullamlmasina énemli bir katki yapacagr” (Mehmet
Ugum, Nejdet Okcan,a.g.m.,s.414) inancini
paylasmaktayiz.

YASAMIN iKi YUZU

Giizel bir
,, gelecek

‘ sizi bekliyor! |




Enflasyon ve yoksulluk

Toplusézlesme donemlerinde, enflasyon
verilerinin tasidiklari sakincalar dikkate alinarak,
emekgilerin yasam dizeylerinin daha iyi bir
duzeye cekilmesi, 6nemli bir taleptir.

F. Serkan Ongel
(Birlesik Metal-is Araghrma Uzmani)

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinin
etkili bir sekilde devaml yiikselmesi
nedeniyle paranin siirekli olarak deger
kaybetmesi, bunun sonucu olarak da
tiiketicilerin satin alma giiciinii
yitirmesi olarak tammlanmaktadir.
(DIE, “Fiyat endeksleri ve Enflasyon”,

Sorularla Istatistikler Dizisi, Ankara)

Bu tanim ¢ergevesinde enflasyon
¢esitli mal ve hizmetlerin fiyatlarinda
yasanan artis veya diistiglerin ortalama
olarak yansimasim temsil etmektedir.

Fiyatlardaki egilimin tespit
edilmesi i¢in kullanim yaygimligi olan
¢esitli mal ve hizmetlerde ki degisimler
izlenmekte ve fiyat indeksi

olusturulmaktadir. Tiirkiye’de Tiirkiye
Istatistik Kurumu

(TUIK) tarafindan

olusturulmus Uretici

ve Tiiketici Fiyat 140,00% -
Endeksleri 120,00% 4
bulunmaktadir. S6z 100,00%
konusu indeksler, fiyat g 80,00%
hareketlerinin takibi, = 60,00%
ticret ve maas 40,00% 1
artislarm 20,00% -
belirlenmesi, hayat 0,00%
pahaliigmin dlgiilmesi

gibi pek ¢ok alanda

kullanilmaktadir.

Dolayisi ile

enflasyondaki hareketler dogrudan
dogruya alim giiciine etki eden bir role
sahiptir. Bu gergevede emekgiler
acisindan temel sorun enflasyon
oranlarmin yiiksekligi degil, iicret
artiglarinin enflasyon artiglarim ne
olgiide karsilayip karsilamadigidir.

Yiiksek enflasyona dayali bitylime
modelinin tercih edildigi 80-90’11
yillarda enflasyonun ticretleri
eritmenin bir araci olarak kullanildig:
bilinmektedir. Ancak yiiksek
enflasyona ragmen, ticret artiglariin
enflasyonun {izerinde seyrettigi ve reel
ticretlerle alim giiclinde ciddi
yiikselislerin yasandigi donemler de
olmustur. Son dénemde yasadigimiz

Ugcret Artgi- Enflasyen Karsilagtirmas

A
.

diisiik enflasyon ortaminda da kimi
sektorlerde reel ticretlerde ciddi
gerilemelerin yaganmasi enflasyon ve
refah arasidaki iligkiyi
degerlendirmek agisindan 6nemlidir.

Tablo 1’de 1989-2005 yillart
arasinda ticret artis oranlart ile
enflasyon oranlar karsilagtirlmaktadir.
Ucret artiglarmin enflasyonun gok
altinda kaldig1 donemlerse reel
ticretlerde yiiksek kayiplari
yasanmaktadir. 1989-1991 yillar
arasinda ticret artiglarmin enflasyonun
oldukga iizerinde seyrettigi
goriilmektedir. Enflasyonun yiizde 60-
70’ler diizeyinde gergeklestigi bu
dénemde ticret artiglar yiizde 100’tin

lizerine ¢ikmustir.

1994 ve 2001 yillart
ise licretlerin enflasyon
altinda biiyiik oranda
ezildigi gortilmektedir.
1994 yilinda enflasyon

.

yiizde 124 diizeylerine
ulagirken, ticret
artigilar ylizde 60
diizeyinde kalmustr.

[=—ucretams - = Enfizswon|

Kaynak: TCMB veritabani, kisisel seri

Yine 2001 yilinda
enflasyon ylizde 68,5
diizeyindeyken, ticret
artiglar1 sadece yiizde
35 diizeyindedir.
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Bu iki kriz y1linda emekgilerin ticretleri
biiyiik kayiplar yagamustr.

Diger yillarda ise ticret artislari birbirine
yakin degerlerde seyretmistir. Ancak bu iki
krizin ticretler lizerindeki etkisi hala devam
etmektedir. Bugiin itibari ile {iretimde
caligilan saat basina ticretler 1993 yilinin
ikinci dénemindeki degerinin yiizde 64’1
kadardir.

Reel ticret artislari ile enflasyon verilerini
karsilagtirdigimizda dikkat ¢eken bir bagka
konu ise enflasyonun tek bagima iicretlerin
gerilemesinde etkili olmadigidir. Ancak kriz
donemlerinde enflasyonda beklenenin
iizerinde gerceklesen artislar, emekgilerin
yoksullagmasina yol agmustir.

2006 yili enflasyon hedeflemesindeki
sapmada emekgilerin 1994 ve 2001 krizleri
gibi yoksullasmasina neden olacaktir, Ciinkii
emekgilerin iicret artislar biiyiik oranda
enflasyon hedeflemesi lizerinden
belirlenmektedir.

Sonugta emekgiler ve yoksullar agisindan
enflasyon oranlarindaki diistis degil, gergek
ticretlerin artip artmadigi 6nemlidir. Reel
ticretler gerilerken enflasyondaki diistisiin
caliganlar agisindan higbir anlam yoktur.

Nitekim enflasyonda hizli bir diisiis
yasandig1 2005 yilinda kimi sektorlerde reel
ticretler azalmustir. TUIK Imalat Sanayi Reel
Ucret endeksine gore yihn ilk 3 ayhik dénemi
i¢in reel ticretler bir oneeki yilin ayni
dénemine gore yiizde 0,6 oraninda azalirken,
kimi sektorlerde bu oran ylizde 8,4°¢
ulasmustir.

Ana metal sanayiinde reel ticretler yiizde
4.4 oraninda azalirken, tiitiin tirlinleri
imalatinda yiizde 6,4, diger ulasim araglari
imalatinda yiizde 8,4 oraninda azmustir.

Kamu hizmetlerinin niteliksizlestirilmesi ve
ozellestirilmesi AKP hUkimetinin zaten temel
yonelimini olusturmaktadir. Dolayisiyla

enflasyon karsiti politikalar, gelir artirici
degil, harcamalar kismaya
odaklanmaktadir.
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Emekgiler ve yoksullar agisindan enflasyon
oranlarindaki disis degil, gercek
Ucretlerdeki azalma 6nemlidir. Reel Ucretler
gerilerken enflasyondaki disisun ¢alisanlar
acisindan hicbir anlami yoktur.

ENFLASYONLA DEGIL, HALKLA
MUCADELE

Enflasyon ve yoksulluk arasindaki iliskiyi
irdelerken bir baska 6nemli konu ise kamu
harcamalarinin niteligidir. Bilindigi gibi
enflasyonla miicadelenin en temel
unsurlarmdan birini kamu harcamalarimnin
asagi cekilmesi olusturmaktadir. (Hangerliogiu,
Orhan (1993), “Ekonomi Sozligii”, s.106, Remzi
Kitabevi, fstanbul)

Kamu harcamalarinin agagi
¢ekilmesinin ise toplumsal
maliyetlerinin oldugu bir gergektir.
Kamuda ticretlerin baski altinda
tutulmasi, toplumsal yasam agisindan
zorunluluk tastyan alanlara gerekli olan
(basta egitim ve saglk) yatirrmlarda
kisintrya gidilmesi, personel alimina
sinirlama getirilmesi, sosyal transfer
harcamalarinin azaltilmast vb.

Tiim bu siirecler beraberinde kamu
hizmetlerinin niteliginde bir erozyona yol
acmakta, genis halk kitlelerinin parasiz,
nitelikli kamu hizmetlerine ulasmasinin
oOntine gecmektedir.

Kamu hizmetlerinin niteliksizlestirilmesi
ve Ozellestirilmesi, sermayenin tercihidir ve
AKP hiikiimetinin zaten temel yonelimini
olusturmaktadir. Dolayisiyla enflasyon karsiti
politikalar, gelir artirici degil, harcamalari
kismaya odaklanmaktadir.

Oysa kayit digt ekonomiye karsi etkili
bir miicadele, i¢ ve dis borglarin yeniden
yapilandirilmasi, sermaye kesimlerinin
tizerindeki vergilerin artirilmasi yolu ile
kamu mali dengesinin tesis edilmesi, kamu
harcamalarinda bir kisintiya gidilmeksizin
fiyat artislarinin kontrol altina alinmasi
miimkiindir. =



CiFTE KAVRULMUS YOKSULLUK

Yoksullarin ve emekgilerin devletin
sagladig kamu hizmetlerden ve sosyal
harcamalardan faydalanma diizeyi de, yasam
kalitesinin belirlenmesinde, ticret artisinin
yaninda 6nemli bir etmen olmaktadir.

Devletin sosyal sorumluluklarindan hizla
uzaklastig1 bir siirecte, kamu hizmetlerinden
yoksun kalmak ya da yeterince
yararlanamamak, emekgilerin ticretlerindeki
reel gerilemeye ilave bir katki yapmaktadir.

Bu giindelik hayatta emekgilerin egitim
ve saglik gibi temel ihtiyaglarinda fazladan
harcama yapmalar1 demektir. Yani ticretlilerin
daha da yoksullagmasina anlamima
gelmektedir. Dolayist ile sadece fiyat
artiglarina odaklanan bir tlicret pazarligi bu
etkiyi gbz ardi etme riski ile karsi karstyadir.

Yoksulluk konusunda “salt gelir odakli
perspektifin bireylerin toplumsal olusumun
sundugu hak ve olanaklara ulasip
ulasamamasi konusunda kapsamli bilgi
veremeyecegi, ozellikle son on yildaki
tartismalarda gittikge artan olglide kabul
gormektedir.

Alternatif yaklagimlarin baglangig
noktasini, bireyin gereksinimlerinin daha
genis tanimlanmasi geregi olusturmaktadir.

Beslenme, barinma ve giyim gibi
minimum gereksinimlere ek olarak, giivenli
icme suyu, kanalizasyon, elektrik, saglik ve
egitim gibi hizmetlere ulagim, yonetime
katilma, temel insan hak ve 6zglirliiklerinden
yararlanma, sigortali bir iste ¢alisma gibi
Ogeler on plana ¢ikarilmaktadr.

Bagka bir deyisle, 6rnegin, sivil,
toplumsal, kiiltiirel ve siyasal haklardan
yararlanma olanagmin bulunmamasinin da
toplumsal dislanma anlamina gelecegi ve
bu nedenle yoksulluk tanim igerisinde
degerlendirilmesi gerektigi ifade edile
gelmektedir.

Ayrica, cinsiyet ayrimeihg gibi olgularin
yoksulluk iizerinde énemli etkileri olabilecegi
stirekli vurgulanmaktadir.” (Siirdiiriilebilir
Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu
(Taslak), 5.85-86)

Yoksulluk,
issizlik gibi
kapitalizmin
Urettigi yapisal
bir sorundur.

ENFLASYON ODAKLI YAKLASIMLAR
YOKSULLASTIRIYOR

Enflasyon alaninda yasanan gelismelerin
ticret artislarinda kilit bir rol oynadigin

@ sOylemistik.

Aciklanan enflasyon rakamlar Tiirkiye
geneline gore ortalama olarak
belirlenmektedir. Buna karsin enflasyon
oranlar1 yasanilan il, gelir diizeyi ve gelir
getirici faaliyete gore farklilik
gosterebilmektedir.

Sendikamiz Aragtirma Dairesi farkli gelir
gruplar1 ve harcama diizeylerine gore
enflasyon verilerinin belirlenmesini, bu tip
farkliliklarin g6z ardi edilmemesi gereginden
hareketle bir ihtiyag olarak degerlendirmistir.

Bu gergevede gelir gruplarina gore
enflasyon oranlari, TUIK 2004 yili
Hanehalki Tiiketim ve Gelir Arastirmasi
harcama kaliplar1 ile TUFE verileri esas
alarak, tespit edilmekte ve kamuoyunun
bilgisine sunulmaktadir.

Burada amaglanan fiyat artiglarinin
niifusun 6nemli bir kismima daha fazla
yansidigim ortaya koyarak ticret artiglarinda
kent-kir, il, gelir grubu, kirada oturan vb.
esas almarak, fiyat artigindan en ¢ok
etkilenen kesimlerin g6z 6niine alimmasini
saglamak ve enflasyonun yoksullastirici
yanina dikkat cekmektir.

TOPLUSOZLESME STRATEJILERI iCIN
ONERILER

Toplusozlesme donemlerinde sikga
glindeme gelen enflasyon verilerinin
tasidiklar1 sakincalar dikkate almarak,
emekgilerin yasam diizeylerinin giinliik
ihtiyaglarim yeterince karsilayabildikleri bir
diizeye ¢ekilmesinin talep edilmesi Gnemli
bir taleptir.

Kalici ¢ozimler Gretebilmenin yolu ancak

emekgilerin soz, yetki, karar ve iktidar sahibi

oldugu esitlikci ve 6zgirlukei bir sistemde

mUmkOndor.
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Ucretlerdeki reel erimenin yam sira 4- Fiyat artislarmdan en magdur

yapisal uyum yasalari ile giindeme gelen KAHVEDE 1 CAY kesimin enflasyonu dikkate alinarak
yeni liberal diizenlemenin yarattig1 tahribatta TRy AN EE bir diizenlemenin yapilmast,
bu stireclerde dikkate almmalidir. i () ﬂﬂ)mﬂ’ Sonug olarak, yoksulluk, ayni

Bu ¢ergevede toplusozlesme
goriismelerinde belirlenecek stratejilerde su
konular giindemde tutulmalidr.

igsizlik gibi kapitalizmin tirettigi yapisal
bir sorundur. Dolayisiyla temelde
yoksulluga ve issizlige karsi verilen
miicadele ayni1 zamanda sistemin
kendisi ile bir hesaplasmayi da zorunlu
kilmaktadir.

Bu tip sorunlara kalic1 ¢oziimler
iiretebilmenin yolu ancak emekgilerin s6z,
yetki, karar ve iktidar sahibi oldugu esitlik¢i
ve Ozgiirliikeii bir sistemde miimkiindiir.

1- Bir is¢inin ailesi ile birlikte insanca
yasayacagi temel bir ticret,

2- Kamu hizmetlerinin piyasalastiriimasi
nedeniyle is¢ilerin refah diizeyinde yasadig
kayiplarin dikkate alinmasi,

3- Biiyiime oranlarimnin ve tiretimdeki
artigin licret artiglarina yansitilmast,

Basindan

Gelir dagilimi adaletsizligi

Turkiye gelir dagiiminin ¢ok kot
bir sekilde yurtidigi bir toplum
haline geldi. Cumhuriyet,
Osmanli'dan oldukga esitlikgi
sayilacak bir 'kliguk Ureticiler
toplumu' devralmisti. Bunu uzun
sUre devam ettirdi. Béyle bir yapi,
korporatist bir ideolojiye de uzun
zaman var olma imkani verdi. Ama
Cumbhuriyet son analizde kapitalist
modeli segmisti. Dolayisiyla uzun
vadede bu genel modelin belli bagli
Ozellikleri Turkiye'nin de 6zellikleri
haline gelmeye baslad.

60'larda ve 7Q'lerde i¢ pazari
canli tutan, dolayisiyla emekgilere
gorece yiksek alim glcl taniyan,
Keynes devami ekonomik politikalar
hala gecerliydi.

Bu da sendikalar guglu kiliyordu.
Ama dinya kapitalizmi
monetarizme, neo-liberalizme vb.
kaymaya baslayinca bttn bu
anlayislar degisti. 12 Eylll zaten is¢i
sinifinin 'talepkar' olma clretini
gobsteren kesiminin haddini
bildirmisti. Daha sonra Turgut Ozal
da kapitalizmin yeni 'trend'lerinin
Turkiye'deki temsilcisi oldu.

O yillarin 'ortadirek' edebiyati
arasinda orta gelir dilimleri buyutk
asinmaya ugradi ve gelir dagilimi
ucurumlari toplumsal yapinin kalici
bir &zelligi haline geldi.

Simdi boyle bir Turkiye'de yasiyoruz.
Din, ayakkabi boyama Uzerinden
strateji kurmus bir yoksul adamin
hikayesini anlatiyordum, bu adamin
zengin vatandaslarinin birgogunun
da para kazanma ydntemleri gok
farkli degil.

Cinlik, hinlik, seytanlik o
diizeylerin de baglica isi. Medyaya
her giin yansiyan tarld tarlt
hikayeleri okuyor, 63reniyor ve bunu
yaptikga, yansimayanlari da
dusunebiliyoruz.

Suphesiz, herkesin bdyle para
kazandigini iddia etmiyorum. iki ayri
toplum gibi yasamak, Turkiye'nin
bir baska yapisal ézelligi. Bunun
nedeni de, su gunlerde konu ettigim
nufus politikasi. Bir yandan toplum,
elindeki kaynaklarla, dinyanin
bilinen kurumlarini, bilinen sekilde
yaratmaya caliglyor, bir yere kadar
yaratiyor da. Ama ébdr tarafta, bu
kaynak ve somut imkanlarin her
zaman 6nlinde segirten ve bu legal
gergevelere sigmayan nifus fazlasi
var. Tabii onlar da yasayacak ve
'refah toplumu' agsamasina hig
ugramadan 'tliketim toplumu’
normlarini benimsemis bir tlkede,
onlarin 'isteme' kapasiteleri de 6teki
kesimin gerisinde hi¢ degil.
Dolayisiyla Turkiye'nin yaninda her
zaman bir 'kara Turkiye', 'kayit disi

Turkiye', 'mafioso Turkiye' var. Bu
ikincinin surekli varlidi, birincinin
diizglin islemesine de sik sik engel
oluyor.

Bu nifus fazlasinin blydk kismi
yoksul. Epeycesi yoksulluk
sinifarinin da altinda. Yani Hindistan
gibi, Brezilya gibi, yoksullarinin
gergekten ¢ok yoksul olmasiyla Gn
yapmis Ulkelerin bazi ézelliklerini
biz de edinmekteyiz. Bir yandan hi¢
tenhalasmayan aligveris
merkezlerimize yenilerini ekliyoruz,
Dubai kulelerinin kopyalarini yapmis
olarak tiketimin bilmem kaginci
katinda yasayan bir TUrkiye'nin
hayalle karisik planlarini yapiyoruz,
bir yandan da, yoksulluk sinirinin
altinda yasayan birileriyle
karsilastikga, gormemek igin kendi
g6zimizli yumuyoruz. Bu iki
kesimin dramatik karsilagsmalari
olmuyor degil, Uzeyir Garih'in bir
Eylp mezariginda, istemesinde hi¢
eksiklik olmayan bir yoksulla
karsilasmasi gibi.

Ama genel olarak, bir 'munferit
vakalar' illizyon dunyasinda
yasamaya alistigimiz icin, onlara
da 'miinferit vaka' deyip yolumuza
devam ediyoruz. Bakalim, daha ne
kadar yol kald!

) Murat Belge
RADIKAL - 22 Temmuz 2006
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TISK verileri carpihiyor
Son 5 senede, iicretler yiizde 17 eridi

Tirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu'ndan (TiSK) kamu
oyuna yonelik bir agiklama yaparak
500 Buylik Sanayi Kurulusunda
Ucretlerin net katma degerden aldig
payin 2005 yilinda 6nemli lglide
arttigini, S6z konusu oranin 2004'te
%53,6 iken 2005'te %62,7’ye
yukseldigini, Net katma degerde karin
payinin ise %35,9'dan %29,2'ye
indigini belirtmistir. Reel Gcretlerin
arttigl, buna kargin verimliligin azaldigi
iddias| ise yine 1ISO 500 Buyuk
Raporunun 2004-2005 yili
karsilastirmalar Uzerine kurulmaktadir.
Ancak verilerin bu bigimi ile
yorumlanmasinda ciddi sakincalar
bulunmaktadir. Glinkii Tirkiye imalat
Sanayi istatistikleri ile bu veriler
arasinda ciddi farklar bulunmaktadir.

Zaten iSO raporunda, TUIK ve 500
Buyuk Sanayi verileri arasindaki ticret,
verimlilik ve Uretimdeki farka dikkat
cekilerek, blylmenin esas dinamiginin
KOBT'ler oldugunun beklenebilecegine
isaret edilmektedir.

REEL UCRETLERDE ERIME
YUZDE 17

TUIK verilerine gére Son 5 yilda
imalat sanayiinde galigilan saat bagina
reel Ucretler ile verimlilik ve Uretim
degerlerine baktigimizda, reel
Ucretlerde erimenin ylzde 17,
Uretimdeki artisin yuzde 26,
verimlilikteki artigin ise ylzde 34
oldugu gortlmektedir. 2005 yili igin
ise reel Ucretler bir onceki seneye gore
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sadece ylzde 1,91 oraninda bir artis
gOsterirken, Uretim yuzde 5,33,
verimlilik ise yuzde 5,56 oraninda
artmistir. 2006 yilinin ilk alti 3 aylk
dénemi igin ise bir onceki seneye gore
Ucretlerde reel bir artis hemen hemen
yokken, Uretim ylzde 3,5, verimlilik
yuzde 4,6 olarak artmistir.

ISO RAPORUNDAKI ZORLUKLAR

ISO 500 Biiytk Sanayi Kurulusu
raporu incelemek agisindan 6nemli
bir belge olmasina kargi 6zellikle son
donemde yaganan buyuk
oOzellestirmeler ve kamunun payinin
kgulmesi, kimi buyuk sirketlerin bilgi
vermekten kaginmalari nedeniyle
onceki yillarla karsilastirmalarda
giderek artan zorluklara sahiptir. Buna
karsin ISO 500 verilerinde son 5 yillik
gelismelere baktigimizda da Ortalama
Ucretlerin ylzde 6 eridigi, isglcu
verimliliginin ise ylzde 22 artigi
gorulmektedir.

Kaldl ki, TiSK’in

slm.eshmfmﬁ

LPWEipnll

17.08.2006

agiklamasinda referans aldigi makale
Prof.Dr. Sileyman Ozmucur'un
makalesidir. Makalede s6z konusu
veriler de@erlendirilirken su ifadelere
yer verilmigtir:

1997 yili baz alinirsa, Besylz
Buyuk Kurulustaki emek verimliligi
2005 yilinda sadece 108, reel ucretler
ise 105°tir. Turkiye imalat sanayiinde
Uretimde calisanlar reel kazang
endeksi 1997°de kinin ylizde 15
altindadir. (2005 yili degeri 84,9). Bu
verilere gore Turkiye imalat sanayiinde
1997-2005 doneminde emek verimi
onemli 6lgtde artmig, reel kazang ise
azalmistir. Ayni donemde, Besylz
Buyuk kurulusta ise reel ucretler ve
emek verim artiglar birbirine oldukga
yakindir.”

TiSK bu degeriendirmeleri goz ard
ederek kamuoyunu yanlig
bilgilendirmektedir.

ENFLASYON VE UCRETLER

Enflasyon hedefinde yasanan ciddi
sapma 2006 yili i¢in reel Ucretlerde
ciddi bir gerilemeye neden olacaktir.
Zaten 1994 ve 2001 yili krizleri ile
yoksullasan ve alim giict disen
emekgilerin, daha da yoksullagmasini
amaglayan agiklamalara kars!
kamuoyunun bilgilendirilmesi bir
zorunluluk olarak gértimektedir. 1993
yilinda ortalama bir is¢inin bugnk
tcretinin ylizde 50 oraninda fazlasini
aldi§i distnulduginde Turkiye
emekgilerinin bunu hak etmedigi
gordlmelidir.



Miihendisler ve isciler icin

Esnek uretim sistemi

ve sendikal egilimlere etkisi

Zehra Giiner Akad
(Birlesik Metal-Is Orgiitlenme Uzmami)

Giris

Uretim sistemindeki degisimler
calisanlarin tiimiiniin yasaminda ve
onemli degisiklikler yaratyor. Uretim
sistemindeki degisim, iktidarda olan
sinifin gereksinimleri dogrultusunda
belirleniyor. Bu degisim yalnizca
calisma yasaminda kalmiyor, yasamin
tiimiinii belirlemeye bagliyor.

Calisanlar arasindaki iliski de bu
degisimden etkileniyor. Aym simifsal
aidiyete sahip olsalar dahi kendilerini
farkl ¢ikar gruplarina ait
hissedebiliyorlar. Talepleri
ortaklastirmak daha da zorlastyor.
Miihendisler ve isgiler igin oldugu
gibi. Talepleri farklilagan topluluklarin
ayni smifin pargasi olsalar dahi yan
yana gelmesi ve ortak bir miicadele
etrafinda birbirine kenetlenerek haklan
icin miicadele etmesi ise, farkl
toplumsal kosullarin giindemi olmay1
zorluyor.

Miihendislik meslegini icra
edenlerin tiimiinii kapsayan bir
yaklagim yalnizca meslek alanini
ilgilendiren bir 6zellik tagimak
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Esnek Uretim sistemi ve esnek istihdam bicimleri
tOm calisanlari olumsuz etkilemistir. MUhendislerin
Uretim igerisindeki rolU teknolojik gelismeler
nedeniyle, niteliksizlesmistir.

zorundadir. Bunun disinda
mithendislik meslegine sahip olanlarm
tek bir yapi igerisinde ifade edilmesi
miimkiin degildir. Ciinkii, miihendislik
bir meslek oldugundan siifsal
karakteri yoktur. Mithendis meslegini
icra edenler, ticretli olabildigi gibi
sermaye sahibi de olabilirler, issiz de.
Bu nedenle miihendislik, tek bir
sinifsal aidiyetle anilamaz. Bu yazida
isgliclinii igverene satarak yagamini
siirdiiren mithendisler konu edilecektir.

Uretim sistemindeki degisimin
nedenleri ve sonuclari

Sanayi {iretiminin yaygin hale
gelmesi ile birlikte ig¢iler ve mithendisler
bir arada ¢alismaya bagladilar. Tarihsel
siireg igerisinde miihendisler ve iscileri
etkileyen en 6nemli doniigiimler

1970’lerin baginda kapitalist sistemin
kar oranlarinin diismesi ile bagladi.
Uretim sisteminin degisimine neden olan
bu gelismelere esnek iiretim sisteminin
konu oldugu yaygmhk kazanan ve kabul
goren bir tezdir.

Sermayenin kar oranlarindaki
azalmay1 durdurmak ve dahasi
artirmaya yonelik ¢abasi, verimliligi
artirmasi, esdeger olarak somiirliyii
artirmast, teknolojik olanaklarin
gelistirilmesi ve kullanilmast ile
saglanmugtir. Yogun emek giicline
dayanan {iretim sisteminden
uzaklastlmstir. Uretim sisteminde
teknolojik gelismenin etkisi daha fazla
hissedilmistir. Teknolojideki gelisme,
esnekligin temelini olustururken,
esneklik uygulamalarma da genis
olanak saglamugtir.

Ote yandan esnek iiretim sistemi
uygulamalar yalnizca teknolojinin
gelismesine baglanamaz. Sermaye
sinifinin kar hirst ve bunu
gerceklestirdigi ideolojik atmosfer de
iiretim sistemindeki degisiklikleri
beslemistir. 2



Sermaye sinifinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillendirilen bilimsel ve teknolojik gelisme
sermaye sinifina da bu yonde ciddiye
almabilecek bir olanak yaratmustir.

Esnek iiretim sisteminin tanimlayici
noktalar1 aragtirmacilar tarafindan
farklilagtirilmasina ragmen, genel kabul
gorenler su sekilde belirlenmistir:

1- Temel amag kalite, maliyet ve zaman
konusunda gelisme saglamaktir.

2- Temel yonelim tiiketici tatminidir.

3- Siirekli gelisme esastir. Esnek {iretim
gelismeleri olabildigince hizli uygulamay1
hedefler.

4- Emek giicii ekipler bi¢iminde organize
edilir ve gok amagli islevleri yerine getirmek
hedeflenir.

5- Firmaya iiriin sunanlarla uzun iligkiler
hedeflenir.

6- Teknoloji organizasyonel gelismelerle
iliskilendirilir.

7- Performans degerlendirme temel
amaglardan birisidir ve stirekli gelismeyi
hedefler.(Duguay CR ve ark. 1997, Dyer S 1998)

Miihendisler ve is¢ilerin bir arada
calistiklart ortamu derinden etkileyen bu
uygulamalarla {iretim hizi istenildigi gibi
ayarlanabiliyor, stoksuz tam zamaninda
iiretim yapilabiliyor, ekip ¢alismasi,
tageronlastirma, performansa gore
ticretlendirme, kalite gemberleri, toplam
kalite yonetimi gibi uygulamalarla da
yonetim sisteminde énemli degisiklikler
olusturuluyor, tiretim sistemi tlimiiyle
degistiriliyor. Bunun sonucunda isyerleri
kiiciildii, istihdam azaldi, kontrol
mekanizmalari, icretlendirme
mekanizmalar bigim degistirdi.

Sanayi Gretiminin yaygin hale gelmesi ile
birlikte isciler ve mihendisler bir arada
calismaya basladilar. 1970’lerin basinda

mUhendisler ve iscileri etkileyen 6nemli
donisUmler yasandi..

Fabrikalar ve istihdam parcalaniyor

[k kez Atkinson tarafindan teknolojinin
iscileri merkez ve ¢evre isgiicii olarak
boldiigii ileri siirlilmiistiir. Atkinson’a gore
esneklik, sayisal ve islevsel olmak tizere
ikiye ayrilir. Islevsel esneklik, emegin degisik
isleri yapabilecek sekilde ok
yonliilestirilmesini ifade ederken, islevsel
esneklige sahip olan emek glicliniin merkez
sektorleri aymi zamanda is glivenceli, yiiksek
ticretli ve daha fazla sosyal haklara sahiptir.

Sayisal esneklik ise ¢evre isgiicii ile
ilgilidir. Siradan, rutin, iglerde ¢alisir, is
glivencesi yoktur. Egitim diizeyi diisiik,
diisiik ticret alir, niteliksiz islerde ¢aligirlar.

Uretim sisteminde yasanan gelismeler,
istthdamin esnek tiretim sisteminde
parcalandigim gostermektedir. Pargalanma
nedeniyle, calisma kosullari, ekonomik ve
sosyal haklarda da farkliliklar ortaya
¢ikmakta ve bunun sonucu olarak da talepler
farklilasmaktadir. Oyle ki bazi talepler
uzlasilmas1 miimkiin olmayan ayriliklar
icerir hale gelmektedir.

Mihendisler Sirecten Nasil
Etkileniyor?

Uretim sisteminde yukarida anilan
degisimlerden ticretli galisan mithendislerin
muaf olmadigi belirtilmelidir. Esnek tiretim
sistemi ve esnek istihdam bigimleri tiim
calisanlar1 olumsuz etkilemistir.
Miihendislerin tiretim igerisindeki rolii
teknolojik gelismeler nedeniyle,
niteliksizlesmistir. -
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Planlama yapan, proje hazirlayan
miihendislerin saysi hizla azalmustir, Cinkdi,
diinyada mithendisligin teknolojinin
gelismesi ile birlikte islevi degismis,
mithendislik islevleri aragtirma-gelistirme
ve tasarimda yogunlasmustir.

Tiirkiye gibi sanayi tiretimi her anlamda
bagimli iilkelerde ise, arastirma gelistirme
ve tasarimda ¢alisan miihendislerden soz
etmek ¢ok olanakl degildir. Ttirkiye
arastima gelistirme faaliyetlerinin yogunlugu
yiizde 0.21 kadardir. Bu oran gelismis
kapitalist {ilkelerin arastirma gelistirmeye
ayirdiklari payla karsilagtirilamayacak
diizeydedir. Tiirkiye’de on bin isgiicii bagina
aragtirmaci say1si yalmzca yedidir. Bu
arastirmacilarin tamamimin da mithendis
olmadigi diistiniiliirse miihendislerin
aragtirma gelistirme alaninda istihdam
edilmedigi rahatlikla gézler 6niine
serilecektir.

Miihendisler, ¢aligma yasaminda {iretim
planlama ve tiretim siirecini yonetme isinde
yogunlagmaktadir. Bir biitiin olarak bu
durumun kendisi igsiz miihendislerin
sayisinda artisa neden olmustur. DIE
verilerinden hareketle 2000 yilinda yapilan
Genel Niifus saymmi miihendis ve mimarlarin
yiizde yirmisinin issiz oldugunu ortaya
koymustur. Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar tarafindan 2001 yilinda yasanan
krizle bu rakamin yiizde otuzlara ¢giktig
aciklanmustir.

Esnek iiretim sisteminin en énemli
sonuglarindan biri, pargalanmadir.
Parcalanma, ortak hareket kabiliyetini Gnemli
0Olciide azalmasina neden olmaktadir. Esnek
iiretim sisteminin teknolojinin gelismesine
kosut olarak degistirdigi dzellikler yaninda
gelistirilen yeni yonetim
anlayislar1 da pargalanmay1
beslemektedir.

Esnek iiretim sisteminin
ayrilmaz bilesenlerinden toplam
kalite yonetimi, bir biitiin olarak
sistemin yonetim alanini
belirlemektedir. Toplam kalite
yonetim teknikleri, is¢ilerin
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Bugin sendikali cogu isyerinde
mUhendisler kapsam disidir. Bunun anlami
sendika Uyesi olsalar bile, gecerli olan
toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacak

olmalandir.

MUhendis ve
mimarlarin
yuzde otuzu
isSiz...

sorun ¢ozme yeteneklerinin gelistirilmesi,
hatalarmn ortadan kaldirtlmasi, is¢ilerin
birbirini denetlemesi amaciyla yapilirken
isyerindeki sorunlarmn ¢oziimii de hedefler
arasinda yer almaktadir. Toplam kalite
yonetim teknikleri, sermayenin ¢ikarlarmin
on plana alindigi bir diisiinme ve yonetim
sistemini iscilerin diisiince sistemine
yerlestirerek, ideolojik bir isleve sahip
olmaktadir. Isyerindeki sorunlarin
¢oziimiinde toplam kalite yontemlerinden
yararlanilmasi sendikaya olan gereksinimi
de azaltmaktadir.

Miihendis ve mimarlarm tilkemizde
sendikalarda orgiitlenme gelenegi
oldugundan bahsetmek olduk¢a zordur.
Kald1 ki, miithendis ve mimarlarin meslek
orgiitleri olan TMMOB'ye iiyelik orani
yiizde elli diizendedir. Sendikalagma oranlar
ise TMMOB tarafindan 1999 yilinda yapilan
aragtirmaya gore, ozel sektorde calisan
miihendisler arasinda binde alt1, kamu
kesiminde ¢alisanlar arasinda yiizde yirmi
besler diizeyindedir.

Aymi arastirmada mithendis mimarlarin
diger calisanlardan bagimsiz bir sendikada
orgiitlenme egiliminin ¢ok yiiksek oldugu
belirlenmistir. Miihendislerin yalnizca dortte
birlik bir kesiminin diger ¢aliganlarla ayni
sendikaya iiye olma diisiincesinde oldugu
saptanmustir. Bu sonug bir genellemedir.
Ulkemizde miihendisler, iiretim proseslerini
yonetme islevine sahip olduklarmdan
is¢ilerle aym ¢ati altinda —sendikalagmanin
gerekli oldugu diisiiniilse bile- kendilerini
ifade etmek istememektedir.

Ulkemizde sendika iiyesi miihendislere

iligkin giincel veri bulmak oldukga zordur.
2



Ancak, gozlemlerden ve istatistik haline
gelmemis verilerden hareketle kamu
kesiminde miihendisler ve isciler ayni
sendikalara iiye olmakta bir sorun gérmezken
ozel sektérde bu durumdan s6z etmek
miimkiin degildir. Bunun degisik nedenleri
siralanabilir. Ancak ilk elden soylenebilecek
olan esneklik uygulamalarmin 6zel sektérde

Kapsam maddesinin tOm ¢alisanlari
kapsamasi bir micadele konusudur.

Bugin ise igyeri 6lceginde esneklige karsi
micadele, dayanismaci siyasetin
merkezinde durmaktadir.

daha hizli yer edinmesi ve sermaye sinifinin
orgiitlenmeye olan tavridir.

Kuskusuz esneklik uygulamalar sendikal
orgiitlenmeyi olumsuz bir bigimde
etkilemistir ve etkilemeye de devam
etmektedir. Esneklik, orgiitsiizlestirmeye
daha fazla olanak saglamaktadir. Ayrica,
isciler ve miihendisler ¢ikarlarini
ortaklastiracak politikalar etrafinda
toplanamamaktadir.

Orgiitsiizlestirme konusunda iilkemiz icin
en 6nemli kavsaklardan biri, 12 Eyliil
1980°dir. Orgiitsiizliigiin kutsandig1 bir
donemde, sendikali isyerlerinde kapsam
maddesi iyice daraltilmug ve toplu is
sozlesmelerindeki kapsam maddesi
oOrgiitslizlestirmenin araci haline getirilmistir.

Bugiin sendikali cogu igyerinde
mithendisler kapsam digidir. Bunun anlamu
sendika tiyesi olsalar bile, gegerli olan toplu
is sozlesmesinden yararlanamayacak
olmalaridir. Kapsam maddesinin tiim
caliganlari kapsamasi bir miicadele

konusudur. Ancak bu miicadeleyi de igerisine
alan en 6nemli miicadele sermayenin kendi
kazang hanesine yazdig1 par¢alanmay1 yok
etmek, yerine dayanigmaci bir siyaseti
gelistirmektir. Bugiin ise igyeri dlgeginde
esneklige karsi miicadele dayanigmact
siyasetin merkezinde durmaktadir.
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Kaynak az, kamu emekgisi yoksul

KESK Arastirma Merkezi
tarafindan yapilan arastirma
Tirkiye’'de Askeri ve faiz hari¢ kamu
harcamalarinin GSYiH igindeki
payinin OECD (ilkeleri ortalamasinin
yarisi kadar oldugunu ortaya koydu.

Ayrica kamu emekgisi sayisi
OECD (lkeleri ile karsilastirildiginda
cok az. Ornegin Tiirkiye'de bir kamu
emekgisi, Finlandiyali bir kamu
emekgisine gore 3,3 kat daha fazla
kisiye hizmet tretmek durumunda.

Arastirmaya gore, kamu
harcamalarinin Gayri Safi Yurt ici
Hasila icindeki payl OECD (Ulkelerinde

ortalama ylzde 41. Tlrkiye'de ise
konsolide bltge icin 2005'te ylizde
30.8 olarak belirlenen bu oran,
2006’da ylzde 29’a diismiis
durumda. 2006 yilinda faiz harig kamu
harcamalarinin orani ise yiizde 20
civarinda. Askeri harcamalari da
dlstiigiinde bu oran yiizde 17. OECD
ortalamasinda ise bu oran 34.
Arastirmaya gore Turkiye kamu
harcamalarina son derece az kaynak
ayiriyor. Kamu harcamalarina ayrilan
payin az olmasinin, yetersiz sayida
okul, hastane, doktor, 6gretmen,
fabrika, yol ve is demek oldugunun

ifade edildigi arastirmada OECD ve
Turkiye verileri karsilastirmasi soyle;
Arastirmada yer alan Kamu
harcamalarinin GSYIH paylarinin
secilmis Ulkelere gore dagilimi ise
sirayla, isveg'te yiizde 58,
Danimarka’da yiizde 56, Fransa’'da
yizde 52, Avusturya’da ylzde 51,
Belgika ve Finlandiya’da ylzde 50,
Almanya’da yizde 49, Norveg ve
Macaristan’da ylizde 48, Hollanda'da
yizde 47, Yunanistan'da ylzde 45,
ingiltere’de yiizde 41, ispanya’da
yizde 38, Turkiye'de ylzde 29.
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Iki soru, iki cevap:

1- isciler, 6rgitsiz oldugunda isverenler sosyal
sorumluluk Ustlenme ihtiyaci duyar mi? Duysa bile bu

sorumluluk ne kadar “sosyal” olabilir?
2- Isciler, 6rgutluyken isverenlerin keyfi olarak sosyal
sorumluluk Gstlenmesine ihtiya¢ duyar mi?

Sirketlerin Sosyal Sorumlulugu

CSR'in 6ncelikli hedefi, toplumu, sirketlerin baski,
kanun ve yaptirnmlar olmaksizin kendi
sorumluluklarini yerine getirecekleri yéninde
ikna etmeyi amaclayan yaygin bir propaganda
faaliyetinde bulunmakhr

Gaye Yilmaz
(Birlesik Metal-is Uluslararasi iliskiler Uzman)

“CSR-Sirketlerin sosyal
sorumlulugu, sirketlerden olusan is
aleminin kendi degerleri ve
davraniglarim, yalnizca miisteriler ve
yatirimeilar degil aym zamanda is¢i
ve ¢alisanlarin ve dzel gikar gruplarinin
da i¢inde oldugu tiim gikar sahiplerinin
beklentileriyle uyumlu hale getirme
amactyla, goniilliilikk temelinde
bulundugu taahhiitler biitiiniidir.

Bu anlamda CSR, sirketlerin tim
mubhataplar kargisinda saygmlik
kazanmak i¢in yaptigi taahhtittiir”’
(CSR-Network Client List, july, 2006).

Bu tanim, tahmin edilebilecegi gibi
CSR kavramini diinya literatiiriine
ekleyen, aralarinda BP, McDonalds,
Shell, Nike, Toyota, Coca-Cola,
Nestle, Unilever gibi “sohret” yapmis
sirketlerin de bulundugu ulusétesi
sermayeye aittir. Sirketlerin Sosyal
Sorumlulugu bir kavram olarak ortaya
atilmadan dnce ilk kez 2000 yil
Temmugz aymda kavramin uluslar arast
diizeyde kurumsallagmast i¢in gerekli
altyap1 kurulmaya baglanmus, ulus
Otesi sirketlerin, Birlesmis Milletler
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nezdinde Kiiresel Ilkeler S6zlesmesi
adli (Global Compact Initiative) bir
sOzlesmeye angaje olmalari ve
bdylece, goniilliiliikk temelinde sosyal
sorumluluk tistleneceklerini tim
diinyaya deklare etmeleri saglanmustir.
Cok gecmeden pek ¢ok tilkede
sermaye Orgiitlerinin sponsorlugunda
propaganda amagli tanitim toplantilari
diizenlenmeye baglanmustir.

Kavramin, CSR adiyla ilk ortaya
¢ikisinin, diinyanin Enron’la baslayan
skandallar dizisinin tarihleriyle
cakigmasi bazi yorumlara gore tesadiif
degildir (Wilton, B. Temmuz 2005/Uluslar

arasi Isverenler Teskilaty).

Bu goriise gore, ulus 6tesi sirketlerin
zedelenen imajinin acilen
gliclendirilmesi gerektigi icin CSR
diinya giindemine yerlestirilmistir.
Isveren orgiitleri, herhangi iki sirketin
ayni olmadigy; bu nedenle her sirketin
CSR’yi kendi ihtiyaglarina en uygun
bigimde kullanma esnekligine sahip
olmasi gerektigi ve esas olarak da
CSR’m, isletmelerin hizla degisen
piyasa kosullarina en siiratli ve en

dogru yanitlar1 verebilmek i¢in dizayn
edildigi goriistindedir (10E/2005).

CSR’a getirilen bir diger yorum
da diinyada ekonomik anlamda
liberalizasyonun, 6zellestirme ve
kuralsizlagtirmanin, kiiresellesme ve
artan rekabetin sermayenin rol{inii
yeniden tanimladig1 ve giiciinii
arttirdig1 bigimindedir (Paker, 2006).

Bir diger goriise gore ise temel
hedef , 90’larin ortasindan itibaren
yiikselmeye baglayan kiiresellesme
karsithgina yanit olarak getirilen
oOnerilerden “calisma standartlarinin
diinya ticaret sistemine dahil edilmesi”
talebinin 6niinii kesmektir.

Ulkemiz sermaye orgiitlerinin
konuya yaklasimi bu ikinci goriisi
destekler niteliktedir: Ekim 2002°de
BM-Kalkinma Programu UNDP ve
TiSK’in ortaklasa diizenledigi tanitim
toplantisinda alt1 gizilen baz1 hususlar
hem sirketlerin sosyal sorumlulugu
hem de Kiiresel ilkeler Sézlesmesi
kavramlarinin ticretli emek igin ne
anlama geldiginin ip uglarin
vermektedir. =



Toplantinm ag1s konusmasin yapan TISK
Baskan1 Refik Baydur, Kiiresel ilkeler
Sozlesmesinin goniilliilikk esasina
dayanmasinin 6nemli bir avantaj oldugunu,
goniilliiliigiin -mantik ve akla dayanmasi
dolayistyla- basar1 sansini arttirdigini
belirtmistir. Ama gok daha ilging olan sey,
aym sunum sirasinda Refik Baydur’un
TISK e iiye sirketlerin 9 ilkeden olusan
Kiiresel Ilkeler Sozlesmesine zaten tam
olarak uyduklarini ve bu nedenle uyum igin
higbir ¢aba gostermeye gerek olmayacagi
anlamina gelecek sekilde “Tiirkiye
sirketlerinin ihracat avantajma sahip
olduklari”m belirtmesidir.

Iste tam da bu noktada, sosyal sorumluluk
ile murat edilen propaganda hedefi ve bunun
da 6tesinde kavramin goniilliiliige dayali
dogasinin hatirlanmasi gerekmektedir.
Baydur, sirketlerin sosyal sorumlulugu ve
kiiresel ilkeler sozlesmesini ancak ve ancak
goniilliiliik temelinde destekleyecegini, bu
kavramlar, gelecekte ticaret ve galigma
standartlar1 arasinda iliski kuran bir kurallar
ve yaptirimlar sistemine donecek olursa
kotiiye kullanmaya da agik hale gelmis
olacaktir uyarisin1 yapmaktadir.

Ayni sunumda, kiiresel ilkelerin nasil
isletilmesi gerektigini anlatirken Tiirkiye’de
¢ikarilan is glivencesi yasasim “kotii ormek”
olarak veren Baydur, “s6z konusu yasa,
¢agdas ve esnek is kanunu ile birlikte
uygulanmadig taktirde isletmelerimize,
is¢ilerimize, issizlerimize ve tiim topluma
biiylik zararlar verecektir” diyerek sirketlerin
sosyal sorumlulugunun da smirlarimi
gostermistir (Baydur, 2002).

Kavramu daha saglikli bir analize tabi
tutmak i¢in Avrupa Birligi uygulamalarina
da g6z atmakta yarar vardir. ilk kez Temmuz
2001°de resmi olarak AB Komisyonu
glindemine alian CSR ile ilgili olarak,
Komisyon, bir Avrupa gergevesinin
olusturulmasi, kamu oyunun sirketlerin
sosyal sorumlulugu kavramina olan ilgisinin
arttirilmasi ve bu alanda yapilacak isbirligi
modellerinin gelistirilmesi 6nerisini
getirmistir (7K, 2006). Bu alintidan da
anlasilacagi gibi CSR’1n 6ncelikli hedefi,

Hedeflenen,
sendikalari
isyerlerinden
vzak tutmaktr.

toplumu, sirketlerin baski, kanun ve
yaptirimlar olmaksizin kendi
sorumluluklarini yerine getirecekleri
yoniinde ikna etmeyi amaglayan yaygin bir
propaganda faaliyetinde bulunmaktir.

Komisyon, CSR’1n, Mart 2000°de kabul
edilen Lizbon hedeflerine ulasiimasinda
onemli katkilarda bulunacagmni belirtmistir.
Komisyon tarafindan dnerilen CSR gergevesi
Temmuz 2002°de belirlenmis ve ¢ikarilan
tebligde CSR’1n siirdiirtilebilir kalkinmaya
hizmet ettigi, kiiresellesmenin olumsuz
etkilerini hafiflettigi ve topluma fayda
sagladig; ifadelerine yer verilmistir (IKV,
2006). Daha ilk giindeme alindig1 giin,
kavramin faydalarimn test edildigi ve
onaylandig1 izlenimini yaratan bu ifade bile
CSR ile propaganda arasindaki iligkinin
boyutlar1 hakkinda fikir vermektedir.

Kavramin kurumsallasmasi gercevesinde
atilan tek adim Kiiresel ilkeler Sozlesmesi
degildir kuskusuz. Kavramin sponsorlarmin,
biri diinya digeri Avrupa diizeyinde olmak
lizere iki ayr1 networku bulunmaktadir.
Uluslar aras1 CSR networkii tarafindan
belirlenen asagidaki “‘sorumluluk’ hedefleri
arasinda sendikalagma ve orgiitlenme gibi
temel haklara higbir sekilde yer verilmemesi
sliphesiz tesadiif degildir:

-Sermaye erisiminin kolaylagmasi
-Sirket imajimin gliglenmesi
-Satislarin artmasi

-Calisanlari motivasyonu iizerinden
verimliligin arttirilmasi =
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- Karar mekanizmalarinin
keskinlestirilmesi (emek tizerindeki
denetimin arttirilmas)

- Risk yonetiminin gelismesi
- Maliyetlerin diistiriilmesi

Gergekten de hedeflenen, sendikalart
isyerlerinden uzak tutmaktir. Bu hedefe
ulasmak i¢in iki ana strateji belirlenmistir:
1) Esitlik, insan haklar1, ayrimeilik
yapilmamasi gibi i¢i bosaltilmus,
muglaklastirilmus ve ihlal edilmeleri halinde
ispatlanmasi son derece gii¢ olan kavramlar
kullanilarak emek-sermaye gatigmasinin en
alt diizeye ¢ekilmesi ve sendikal
orglitlenmeye duyulan ihtiyacin bu yontemle
zayiflatilmasi 2) Diyalog ve toplumsal
sorumluluk séylemleri lizerinden cahisanlarim,
verimlilik, performans, esneklik, maliyetlerin
diistiriilmesi gibi kendi sinifsal ¢ikarlartyla
taban tabana zit olan sermaye politikalarini
benimseyip, desteklemelerinin saglanmasi.

Sendikalardan, bu sermaye girisiminden
medet ummalar1 ve bu nedenle
desteklemelerinin beklenemeyecegi agiktir.
Birincisi, CSR’in vaat ettigi asgari diizeydeki
haklar sendikalarda 6rgiitlii iscilerin zaten
sahip oldugu haklardir. Bunun aksini
diistinmek, iscilerin 6rgiitlii giicline ragmen
asgari diizeydeki haklar1 bile
kullanamadiklar1, 6rgiitlii sendikanin bu
haklar i¢in isverenin keyfi iradesine bel
bagladigi anlamima gelir ki bu, is¢ilerin kendi
orgiitlii glicline olan inanglarmin
dinamitlenmesi, toplu pazarlik sisteminin
yok sayilmasidir .

CSR prensipleri arasinda toplu pazarlik
ve sendikal orgiitlenme gibi haklara saygi
gosterilmesi ilkesi yer almadigina; CSR’m
diinya 6l¢egindeki kurumu olan Kiiresel
Ilkeler Sozlesmesinde ise bu haklara kismi
olarak yer verilmesine karsin s6zlesmenin
goniilliiliige endeksli oldugu belirtildigine
gore bu kavram, yeni orgiitlenmelerde
sendikalar tarafindan bir ara¢ olarak da
kullanilamayacaktir. O halde CSR’1n, esas
olarak sendikasiz iscileri hedeflemesi
gerekmektedir. Sendikalarin da hedefi
oOrgiitsiiz is¢iler oldugu i¢in, orgiitsiiz isyerleri
aslinda CSR ve sendikal orgiitliiliik
kavramlarmin her birinin var olus miicadelesi
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Kapsam maddesinin tOm ¢alisanlari
kapsamasi bir micadele konusudur.

Bugin ise isgyeri 6lceginde esneklige karsi
micadele, dayanismaci siyasetin
merkezinde durmaktadir.

verdigi, catisma alanlari olmasi gerekir.

Bir bagka deyisle, isyerlerinde Sendikal
orgiitliiliik varsa CSR ilkeleri -adi CSR
olmasa da- vaz gecilmez olarak
uygulanmakta, daha dogrusu uygulanmak
zorunda kalinmaktadir. Ancak aksi dogru
degildir. Yani, igyerlerinde CSR’in
uygulanmasi otomatik bir sekilde sendikal
orgiitlenmeye yol agmadig1 gibi pek ¢ok
durumda da sendikal Grgiitlenmeyi
engelleyici bir isleve sahip oldugu
goriilmektedir.

Iste bu yiizden, Konfederasyonumuz
DISK’in de iiye oldugu Uluslar aras1 Hiir
Sendikalar Konfederasyonu ICFTU nun
2004 yili kongresi CSR-Sirketlerin Sosyal
Sorumlulugu ile ilgili olarak asagidaki karar
almak zorunda kalmustir:

.. .Kongre, is¢ilerin ¢ikarlarimin,
bagimsiz is¢i orgiitlenmesi digindaki kisi
ve kurumlarca da savunulabilecegine dair
yanlis ve tehlikeli algilamalan timiiyle
reddeder. Bagimsiz is¢i Grgiitlenmesi, bu
miicadeleye inanmug baska drgiitlerce de
desteklenebilir, belli diizeyde yardim alabilir
ama bu yapilar asla sendikal hareketin yerine
gecemez. Isverenlerin “sirketlerin sosyal
sorumlulugu” gercevesindeki faaliyetleri
sendikal orgiitlenmenin yerine gecemez ve
sendikaya bir engel gibi kullanilamaz.
Isverenlerin en 6nemli sosyal sorumlulugu
iscilerinin orgiitlenme hakkina saygi
gOstermel ir.”(ICFTU, Kongre Kararlari, Agustos,
2004)

ICFTU’nun 2004 kongre kararmnda altmi
cizdigi “Bagimsiz is¢i orgiitlenmesi, bu
miicadeleye inanmug baska orgiitlerce de
desteklenebilir ama bu yapilar asla sendikal
hareketin yerine gegemez” vurgusu son
derece yerinde ve bir o kadar da nemlidir. =



CSR, bu sartli onay1 dahi hak
etmemektedir. Ciinki, sirketler CSR
gergevesinde goniilliiliik temelinde
saglayacaklari asgari haklari is¢i sinifinin
miicadelesine inandiklari igin degil, tam da
tersi, sinif miicadelesini geriletmek istedikleri
icin desteklermis gibi goriinmektedirler.

Yalnizca ICFTU degil, sendikamizin
uluslar arasi federasyonu IMF de, sirketlerin
sosyal sorumlulugu konseptinin en temel
araglarindan olan “sirket davranis kodlarmna”
(Corporate Codes of Conduct) ayni kuskularla
yaklagsmaktadir. 2003 yilinda uluslar arasi
sendikalar ile ulusotesi sirketlerin miizakere
ederek imzaladiklar1 Cergeve Sozlesmeler
ile goniillii sirket davranig kodlar arasindaki
farklar belirleyen IMF, asagidaki hususlara
dikkat cekmektedir:

- Sirket davranis kodlari tek tarafli olarak
isverenler tarafindan belirlenirken; ¢erceve
sozlesmeler emek orgiitleri ve sirket
yonetimlerinin miizakereleri sonucunda,
yani emegin Orgiitlii gilicii sayesinde
bagitlanir

- Tek tarafli oldugu i¢in sirket davrams
kodlar1 biitiin ¢alisma standartlarim tanimak
zorunda degilken; gerceve s6zlesmeler biitiin
temel ¢alisma standartlarini tammaktadir

- Sirket davrams kodlar1 ¢ok nadir olarak
tedarikgileri de kapsarken; ¢erceve
sozlesmeler genellikle (miizakere sirasinda
sendikalarin orgiitlii giiciine bagli olarak)
tedarikgileri de kapsamaktadir.

- Sirket davranis sdzlesmelerinin
uygulanmasi ve denetlenmesi tek tarafli
olarak sadece sirketler tarafindan yapilirken;
gergeve sdzlesmelerin uygulanma ve
denetimine sendikalar da katilmaktadir.

Sendikalardan, bu sermaye girisimini
desteklemelerinin beklenemeyecegi aciktir.
CunkU, CSR'In vaat ettigi asgari dizeydeki
haklar sendikalarda 6rgitli iscilerin zaten
sahip oldugu haklardir.

- Sirket davranis sozlesmelerinde emek-
sirket yonetimi arasindaki diyalog son derece
zay1f iken; cerceve sdzlesmeler sendikalar
ve yonetim arasinda giiclii bir diyalog
temelini 6n kosul olarak gerektirmektedir.
(IMF Metal, Ocak, 2003)

yukaridaki mukayeseli analiz de
gostermektedir ki, goniilliiliik temelindeki
sirket taahhtitlerinde sendikalarin ad: hicbir
sekilde gegmemektedir. Zaten, sendikalarin
da orgiitlii olduklan isyerlerinde kendilerini
muhatap almayan bir olusuma izin
vermeyecekleri asikardir. Buradan hareketle,
goniillii isveren taahhiitlerinin oldugu yerde
orgiitlii sendikalarin olamayacagi,
sendikalarm orgiitlii oldugu yerlere goniillii
isveren taahhiitlerinin giremeyecegi tespitini
yapmak miimkiindiir.
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Ise iade ve
ndikal tazminat davalan

Isveren is sézlesmesini feshederken, bazi
sartlara uymak zorundadir. Peki isveren,
gecerli feshin sartlarina uymaz ise isci bu
durumda ne yapabilir?

Av. Olcay Yanar
(Birlegik Metal-is Avukat)

Yazimizin konusunu olusturan ise
iade ve sendikal tazminat davalar
ozellikle yeni Is Kanununun yiiriirliige
girdigi Haziran 2003 tarihinden bu
yana epey tartisma konusu olmustur.
Bu nedenle ise iade davalarinda
ozellikle sendikal sebeplerle fesih
halinde hiikmedilmesi gereken
sendikal tazminat iizerinde durmak
istiyoruz. Sendikal tazminatla ilgili
Yargitay kararlari ile konuyu
irdelemeye calisacagiz.

Ise iade Davalar

Ise iade diizenlemesi ile birlikte
eskiden sadece sendika temsilcilerine
tanman mahkeme karar ile ise geri
donme imkant is giivencesi
kapsaminda olan tiim isgilere
tanmmustrr. I3 Yasasinm 18. maddesine
gore; otuz veya daha fazla isci
caligtirilan igyerlerinde en az alt1 aylik
kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is
sozlesmesini fesheden igveren, is¢inin
yeterliliginden veya davramslarindan
ya da isletmenin, igyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gegerli bir
sebebe dayanmak zorundadir.
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Ancak is¢inin yeterliliginden veya
davraniglarindan kaynaklanan nedenler
isyerinde olumsuzluga yol acar ise
gecerli sebep olarak kabul
edilebilecektir. Isveren eger bu iki
sebepten birine dayantyor ise mutlaka
is¢inin savunmasini almakla

M —

Isveren is sdzlesmesini
feshederken, fesih bildirimini yazih
yapmak, fesih sebebini agik ve kesin
olarak belirtmek zorundadir. Peki
isveren, bu saydigimiz gegerli feshin
sartlarina uymaz ise is¢i bu durumda
ne yapabilir?

Yasalarda, isginin
sendikaya Gye olmasi
veya sendikal
faaliyetlere katilmasi

sebebiyle is
s6zlesmesinin
feshedilemeyecegi
acikca dizenlenmistir.

Isveren, is sozlesmesini sona
erdirirken gecerli bir sebep
gOstermemis veya gosterdigi sebep
gegerli degil ise ya da gegerli sebeple
feshin usuliine uymamissa (savunma
almamus, feshi yazili yapmanmuis veya
acik ve kesin olarak gerekge
gdstermemis) bu durumda iscinin ISE
IADE DAVASI a¢gma hakki vardir.

Mahkemece gegerli sebep
gosterilmedigi veya gosterilen sebebin
gecerli olmadigina karar verildiginde
iscinin ise iadesine, ¢alistirilmadigt
stire i¢in en fazla 4 aylik ticretinin ve
diger haklarmnin 6denmesine; isbasi
yaptirilmamasi halinde 6denecek
tazminatin en az 4 en ¢ok 8 aylik iicreti
tutarinda belirlenmesine
hitkmedecektir. Mahkeme kararmin
kesinlesmesinden itibaren 10 is giinii
icinde is¢inin isbagi yapmak igin
basvuru yapmasi gerekmektedir. Aksi
halde fesih gecerli saylr. Iscinin
bagvurusundan itibaren igveren 1 ay
icinde is¢iyi isbasi yaptirmaz ise
mahkemenin takdir ettigi tazminati
o6demekle yiikiimliidiir. =



Ise iade Davasi Sirerken lscinin Yeni
Bir ise Girmesi

Ise iade davalarinda tartisma konusu olan
diger bir hususta ise iade davasi devam
ederken is¢inin yeni bir igse girmesinin ige
iade davasina etkisidir. Yargitay 06.02.2006
tarihli kararinda is¢inin yeni bir ise
girmesinin davay1 etkileyen bir husus
olmadigm belirtmistir. Kararda “Somut
uyusmazhkta davacinin, is sdzlesmesinin
feshinden sonra 12.05.2004 tarihinde yeni
bir igyerinde ige basladigi sabittir. SSK
kayitlarma gore de, davali isyeri 30.04.2005
tarihinde kapatilmigtir. Belirtmek gerekir
ki, feshin gegersizligi ve ise iade isteminde
bulunan is¢inin, bosta gegen siire igerisinde
yeni bir is bulmasi, feshin gegersizligini ve
ise iadeyi etkileyen bir unsur degildir.
Kanunda bu yonde diizenleme olmadig1
gibi, ¢alisma halinde bu siirenin bosta gegen
stireden mahsup edilecegine dair bir kurala
da yer verilmemistir. Mahkemece, bu
nedenle ise iadeye karar verilmemesi ve
bosta gegen siire ticretinin 41 giinle
sinirlandirilmasi hatalidir. “ denmektedir.
(Yargitay 9. H.D. 06.02.2006, 2006/942 E. ve
2006/2409 K.)

acabilir...

Sendikal Sebeplerle Fesih

Is Kanunu ve Sendikalar Kanununda
is¢inin, sendikaya tiye olmasi veya sendikal
faaliyetlere katilmasi sebebiyle is
sozlesmesinin feshedilemeyecegi agikga
diizenlenmistir. Ancak tilkemizde 6zellikle
sendikal orgiitlenmenin baslangi¢
asamasinda olmak {izere bir¢ok is¢inin is
sozlesmesi bu nedenle feshedilmektedir.

Isverenin, is¢inin is sozlesmesini sendikal
sebeplerle feshetmesi durumunda is¢i is
glivencesi kapsaminda ise ise iade davasi
acabilecektir. Ancak Is Yasasin 21.
maddesinin birinci fikrasi uyarmca 6denecek
is basl yaptirmama y1llik ticret tutarindan
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Isverenin, iscinin is s6zlesmesini sendikal
sebeplerle feshetmesi durumunda, isci is
guUvencesi kapsaminda ise ise iade davasi

az olamayacaktir.

Yargitay hangi durumlarda feshin sendikal
sebeplerle yapildigini kabul etmektedir? Bu
konuyu 6mek Yargitay kararlari ile
irdelemek istiyoruz.

Yargitay’in 2006 tarihini tagtyan
kararmnda, TIS goriismelerinin uyusmazhkla
sonuglanmasi {izerine igyeri sendika
temsilcisi, yetki uyusmazligin yakasina
kokart takarak protesto etmis, davali isveren
ise is s0zlesmesinin bu davranis1 gerekge
gostererek gegerli sebebe dayandigi iddiasi
ile feshetmistir. Yerel mahkeme isyerinde
olumsuzluga yol agmayan bu davranisi
demokratik bir tepki olarak nitelendirmis
ve is s0zlesmesinin feshinin gegersiz
olduguna karar vermistir. Ancak ise
baslatmama tazminatin ise 4 ay olarak
hiikiim altina almugtir. Yargitay “davacinin
isyerinde demokratik tavir seklinde olan
kokart takma ve diger is¢ilere taktirma
eyleminin temsilcilik faaliyeti oldugu
tartismasizdir.” diyerek yerel mahkemenin
feshin gegersizligine iliskin kararmin uygun
oldugunu belirtmistir. Yargitay, bahsi gegen
eylemden 6tiirii is sdzlesmesinin
feshedilmesinin sendikal sebeplerle feshe
girdigine karar vermis ve dolayisi ile ise
baslatmama tazminatinin 4 ay olarak
belirlenmesinin yanhs oldugunu belirtmistir.
Bu durumda tazminatin igginin 1 yillik briit
ticreti tutarinda belirlenmesi gerektigini
hiikiim altina almustir. ( Yargitay 9. H.D.
23.06.2006 2006/3230 E. 2006/7008 K. )

Yargitay’m 2005 tarihli diger bir kararnda
davaci is¢inin, daha dnce isten ¢ikarilan ve
tazminatlarim almak {izere igyerine gelen
is¢i arkadaslarimin yanina igverenin karsi
koymasina ragmen gitmesi igveren tarafindan
eylem olarak degerlendirilmis ve is

sozlesmesi feshedilmistir. o
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Davaci is sozlesmesinin sendikal
sebeplerle feshedildiginden bahisle ise
iadesini talep etmistir. Yerel mahkeme talebi
reddetmistir. Yargitay ... dosya i¢eriginden
bu davramsin yemek tatilinde oldugu, bagka
bir anlatim ile ¢alisma saati icerisinde
olmadig1, davacinin ziyaretine gittigi,
arkadaglarinin is yerinde yasa dis1 bir
eylemde yapmadiklari, arkadaslik duygulari
ile yapilan ziyaretin is yerinin ¢alisma
diizenini aksatmadig, davacinin feshe neden
gosterilen eyleminin hakli ve gecerli bir
fesih nedeni sayilamayacagi saptanmustir.
Diger taraftan davaci dinlettigi tanik
anlatimlar ile fesih bildirimindeki asil
nedenin sendikal faaliyetler oldugunu
kanitlamis bulunmaktadir.” demek suretiyle
yerel mahkemenin kararmim bozmus,
davacinin ise iadesine ve ise baglatmama
tazminatmnimn 1 yillik briit iicreti olarak
belirlenmesine karar vermistir. (Yargitay 9.
H.D. 27.10.2005 2005/29210 E. 2005/34772 K. )

Yargitay diger bir kararinda ise sadece
sendika {iyesi olmanin sendikal tazminat
talebi i¢in yeterli olmadigna karar vermistir.
Kararda. “Ayni igyerinde ¢alisan is¢iler
tarafindan agilan seri davalarin ayni giin
yapilan temyiz incelemesi sonucunda
isyerinde {iretim alanlarinda yeni bir
yapilanmaya gidildigi bu nedenle yalmz
sendika {iyesi is¢ilerin degil, sendika iiyesi
olmayan is¢ilerin de ¢ikarildigt; sendikali
isci ¢ikarmada sendikali-sendikasiz isci
ayirimi yapildigina dair somut bir delil
bulunmadig sendika liyesi olmanin sendikal
tazminat talebi i¢in yeterli olmadig1 tiyelik
disinda, davacimin sendikal faaliyette
bulundugu bu nedenle hizmet akdinin sona
erdigi iddia edilip kanitlanmadig1
anlagildigindan davacmin sendikal tazminat
isteginin reddi gerekirken kabuliine karar
verilmesi hatali olup bozmayi gerektirmigtir.”
denmektedir. (Yargitay 9. H.D. 14.04.2005
2005/10880 E. 2005/13247 K. )

Is Guvencesi Kapsamindaki isginin
Dogrudan Sendikal Tazminat Talebi

Ise iade ve sendikal tazminat davalarinda
yasanan 6nemli bir sorun da is giivencesi
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Sendikal nedenlerle isten gikarilan isci isine
geri donmek istemiyor ise, isverenin is

s6zlesmesini feshetme hakkini kétiye
kullanmasina karsi sendikal tazminat talep
edebilmelidir.

kapsaminda olan is¢inin, sendikal faaliyetler
nedeni ile is sdzlesmesinin feshedilmesi
halinde ise iade davasi agmadan dogrudan
sendikal tazminat davasi acamamasidir. Ise
iade davasinin temelini is¢inin isine geri
donme istegi olusturur. Sendikal nedenlerle
isten ¢ikarilan is¢i isine geri donmek
dolaysiyla ise iade davasi agmak istemiyor
ise isverenin is s6zlesmesini feshetme hakkin
kotiiye kullanmasina karst sendikal tazminat
talep edebilmelidir. Ancak Yargitay’in bu
konuda yerlesmis karar aksi yondedir. Bu
yol ile is¢inin haklar1 kisitlanmakta ise iade
davas1 agmaya mecbur birakilmaktadir.
Asagida Yargitay’m bu konuda 6mek bir
karar1 bulunmaktadir.

“Davact is¢i is sozlesmesinin davali
isverence 6.6.2003 tarihinde sendikal nedenle
feshedildigini ileri siirerek sendikal tazminat
isteginde bulunmus, mahkemece istek
dogrultusunda karar verilmistir.

2821 sayili yasanin 4773 sayil1 yasa ile
degisik 31. maddesine gore, is glivencesi
kapsaminda olan is¢iler yoniinden is
sozlesmesinin sendikal nedenle feshinde
dogrudan sendikal tazminat talep edilmesi
miimkiin degildir. Gergekten is glivencesi
kapsaminda olan isgiler i¢in anilan yasaya
gore feshin gecersizliginin tespitinin
istenmesi gerekir. Davact is¢i bu yola
gitmemis dogrudan sendikal tazminat davasi
acmustir.

Calisan is¢i sayist itibartyla igyerinin is
glivencesi kapsaminda oldugu dosya igindeki
bilgi ve belgelerden anlasiimaktadir. 2821
say1li yasanin 31. maddesine gore davacinin
sendikal tazminat istemesine olanak
bulunmamaktadir. Anilan istegin reddine
karar verilmelidir.” (Yargitay 9. H.D. 24.05.2005
2004/30766 E., 2005/19241 K.) =



Iscinin Sendikal Nedenlerle Farkh
Muameleye Tabi Tutulamamasi

Daha 6nce de belirttigimiz iizere is¢i
sendikal sebeplerle isten ¢ikarilamayacagi
gibi farkli muameleye de tabi tutulamaz.
Sadece isten ¢ikarmalarda degil, is
sozlesmesinin devanu sirasinda igverence
is¢iye farkli islemde bulunulmasi
durumlarinda da enaz 1 yillik ticreti tutarinda
sendikal tazminat istenebilmektedir.

Sendikal sebeplerle farkli muameleye
tabi tutulan yani bir sendikaya tiye olan
iscilerle sendika liyesi olmayan is¢iler veya
ayn sendikalara iiye olan isciler arasinda,
isin sevk ve dagitiminda, is¢inin mesleki
ilerlemesinde, is¢inin licret, ikramiye ve
primlerinde, sosyal yardim ve disiplin
hiikiimlerinde ve diger hususlara iliskin
hiikiimlerin uygulanmasi durumunda isgi
calismaya devam ederken sendikal tazminat
talebi ile dava acilabilecektir.

“Dosya igerigine gore davacimn hizmet
akti kapsam dis1 personel statiistinde
bulundugu sirada 2.2.1994 tarihinde, sona
erdirilmistir. Anilan tarihten 6nce, miidiir
yardimcisinin dnerisi izerine Y onetim
Kurulunun 28.1.1994 Tarihli karari ile,
1.1.1994 tarihinden gegerli olmak iizere,
kapsam dis1 personel iicretlerine % 25 zam
yapilmus, ancak davaci ile bir diger kisi
hakkinda bu zammin uygulanmayacagi
belirtilmistir.

Sendikalar Kanununun 31/3. maddesinde;
is¢iler arasinda ticret, ikramiye ve primlerin
O6denmesi konusunda, bir ayrim
yapilamayacagi 6ngoriilmistiir. MK nin 2.
maddesi de, hakli bir neden olmadan isciler
arasinda ticret, ikramiye prim ve sosyal
yardimlar hakkinda farkli islem yapilmasina
cevaz vermez. Gergekten boyle bir ayirim
diiriistliik kuralina uygun diismez. Esasen
Anayasa nin 10. maddesi, aynm konumda
bulunanlar arasmda hakh bir neden olmadan
ayrim yapilamayacagi kuralina yer vermistir.
Boyle bir ayrim esitlik ilkesine aykir diiger.
Mahkemece de, davaci is¢i hakkindaki
uygulamanin esitlik ilkesine aykiri oldugu
kabul edilmistir. Buna ragmen, fark ihbar,

2821 sayili Sendikalar Kanunu nun 31 inci
maddesinin 3 Gnci fikrasina gore, isveren

sendikaya Gye olan iscilerle sendika Uyesi
olmayan isciler arasinda Gcret bakimindan
bir ayirm yapamaz.

kidem ve is¢ilik haklarmin hiikiim altma
almmamus olmast isabetsiz olup, bozmay1
gerektirmistir.* (Yargitay 9. H.D. 24.10.1995
1995/12072 E., 1995/32880K.)

“Davaci, davaliya ait igyerinde isci olarak
calistigmni ve isyerinde uygulanan TiS ne
taraf sendikaya liye oldugunu igverenin
sendikaya liye olmayan iscilerin aylik
ticretlerine TIS ile kararlastirilan {icretin
iizerinde zam yaptigini ve boylece 2821
sayil1 Kanun'un 31/son maddesine aykirt
davranildigin ileri siirerek sendikal tazminat
istemistir.

Mahkemece, davacinin halen isyerinde
calistig ve bir fesih s6z konusu olmadigindan
sendikal tazminat isteme hakkinin dogmadig
gerekeesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu nun 31
inci maddesinin 3 tincii fikrasina gore,
isveren sendikaya iiye olan is¢cilerle sendika
iiyesi olmayan isgiler arasinda ticret
bakimindan bir ayirim yapamaz. Aksi halde
is¢i aym maddenin son fikrasi hikkmiine
dayanarak bir y1llik ticretinden az olmamak
lizere tazminata karar verilmesini isteyebilir.
Bu hiikiim uygulanmasi is¢inin i akdinin
feshi ile sinirlandiriimis degildir. Bu nedenle
yerel mahkeme kararinin gerekcesi
benimsenemez.

O halde, iicret zammu yoniinden igverenin
sendika iiyesi olan iscilerle sendikaya iiye
olmayan is¢iler arasinda bir ayirim yapip
yapmadig1 incelenerek varilacak sonuca
gore bir karar vermek gerekirken yazili
sekilde davanin reddi isabetsiz olup bozmayi
gerektirmistir. (Yargitay 9. H.D. 08.11.1993
1993/6484 E., 1993/15794 K.)
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4857 Sayih Kanunu'nun 2. ve 81. Maddelerinde
Degisiklik Yapildi!

Asil isveren - Alt Isveren iliskisi

4857 Sayih Is Kanunu’nun asil isin
alt isverene verilmesini sinirlandiran
2. maddesinde sesiz sedasiz degisiklik
yapilmugtir. “Tammlar” baglhigm
tastyan ilgili madde de asil igveren ve
alt igveren iliskisi ve alt isveren
iscilerinin yasal haklart
diizenlenmektedir. 2. maddenin 6.
fikrasina gore asil ise yardimei nitelikte
olan isler veya igletmenin ve isin geregi
olarak asil igin teknolojik nedenlerle
uzmanlhk gerektiren boliimii alt
isverene verilebilmektedir.

Asil igveren, alt igverenin istthdam
ettigi iscilere karst kanundan, is
sozlesmesinden veya toplu is
sozlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerden alt igverenle birlikte
sorumludur. Asil igveren- alt igveren
iliskisinin muvazaali olarak kurulmasi
halinde de gore alt igveren isgileri
baslangictan itibaren asil igveren isgisi
olarak kabul edilmektedir.

4857/2. maddesi ile ilgili tartigmalar
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4857/2. maddesi ile ilgili tartismalar devam
ederken Hokimet is Kanunu’nda yaphg
degisiklik ile alt isveren iscilerinin, yasal
haklarini kisitlayan hikiomler getirdi.

devam ederken Hiikiimet Is
Kanunu’nda yaptig1 degisiklik ile alt
isveren iscilerinin, yasal haklarmi
kisitlayan hiikiimler getirdi.
01.07.2006 tarihinde TBMM Genel
Kurulunda kabul edilen ve 12.07.2006
tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yliriirliige giren 5538
Sayih Kanun ile 4857 Sayil is
Kanunu’nun 2. maddesinin sonuna
agagidaki fikralar eklendi:

"Kanuna veya kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan kamu
kurum ve kuruluslari ile bunlarin
dogrudan veya dolayli olarak
sermayesinin en az yiizde ellisine sahip
olduklan ortakliklarda, 4734 sayili

Asil iste yUkleniciler
araciligi ile calishrlan

isciler, ilgili kamu
kurumunun isgisi
sayllmayacaklar

Kamu fhale Kanunu veya diger kanun
hiikiimleri ¢er¢evesinde, hizmet alimi
amactyla yapilan sozlesmeler
geregince, yiiklenici araciligiyla
calistirilanlar, bu sekilde ¢alismus
olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara
ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve
ortakliklara ait igyerlerinin kadro veya
pozisyonlarinda ¢alisanlar igin toplu
is s6zlesmesi, personel kanunlari veya
ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gére
belirlenen her tiirlii mali haklar ile
sosyal yardimlardan yararlanmaya,

hak kazanamazlar.

Sekizinci fikrada belirtilen
igyerlerinde yikleniciler disinda kalan
isverenler tarafindan calistirilanlar ile
bu igyerlerinin tabi olduklar ihale
mevzuati ¢ercevesinde kendi nam ve
hesabina sozlesme yaparak tistlendigi
ihale konusu iste dogrudan kendileri
calisanlar da ayni hiikiimlere tabidir. =



Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus
veya ortakliklarim sermayesine katildiklari
ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda
calisan is¢ilerin, ortak durumundaki kamu
kurum, kurulus veya ortakliklarm kadro
veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum,
kurulus veya ortakliklarda gegerli olan mali
haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma
talepleri hakkinda da sekizinci fikra
hiikiimleri uygulanir. Hizmet alimma
dayanak teskil edecek sdzlesme ve
sartnamelere;

Ise alnacak kisilerin belirlenmesi ve isten
¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslari
ve ortakliklarina birakilmasi,

Hizmet alim s6zlesmeleri ¢ergevesinde
ya da gecici is¢i olarak ayni ig yerinde daha
once ¢alismus olanlarin galistirilmasina
devam olunmast,

yoniinde hiikiimler konulamaz."

Eklenen yeni fikralar ile Kamu ihale
Kanunu’na gore hizmet alimi amaciyla
yapilan sozlesmeler geregince, asil iste
yiikleniciler araciligi ile galigtirilan isciler,
ilgili kamu kurumunun isgisi
sayllmayacaklar, ¢alisanlar igin toplu is
sozlesmesi, personel kanunlart veya ilgili
diger mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu
kurumlarinda uygulanan her tiirlii mali haklar
ile sosyal yardimlardan
yararlanmayacaklardir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nda ki
usullere dayanarak, kamu kurum ve
kuruluslart gorevleri olan birgok hizmetlerin
yiiriitiilmesini ihale usulii ile yiiklenici
firmalara yani 6zel tegebbiislere
verilebilmektedir.

Is Kanununda yapilan degisikligi ile;
yiiklenicinin istihdam ettigi isgiler, hizmet
alimim yapan kamu kurum ve kuruluslari
ile ortaklhiklarinin, asil isverenleri oldugunu
iddia ederek bu kurumlarin asli kadrolarina
atanma veya bu kurumlarda uygulanmakta
olan toplu is s6zlesmesi ya da personel
kanunundan yararlandirilma talebinde
bulunma haklar1 ortadan kaldirilmustir.

21.12.1960 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Uluslararasi

Asil iste yikleniciler araciligi ile ¢calishrilan

isciler, kamu kurumlarinda uygulanan her
torl0 mali haklar ile sosyal yardimlardan
yararlanmayacaklardir.

Cahisma Orgiitii’niin 94 Nolu Sézlesmesi’ne
gore ihale yolu ile kamu kurumlarindan is
alan yiiklenici firmalarda ¢alisan iscilere,
asil iste calisan is¢ilerden daha az ticret
verilemeyecegi ve ¢alisma sartlarmin da
daha agir olamayacag diizenlenmistir.
Sozlesmede acikca imzaci tilkelerin,
yiiklenici firma ¢ahisanlarinin licret ve diger
caligma kosullarmin garanti ettikleri
belirtilmistir.

Benzer bir diizenleme de Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 111 Nolu
Sozlesmesi'nin 2. maddesinde yer
almaktadir. 111 Nolu Sézlesme’nin 2.
maddesine gore: “Bu s6zlesmenin
yiiriirlikkte bulundugu iiye memleketler,
ulusal sartlara ve tatbikata uygun metotlarla;
bu sdzlesmede ele alinan anlamda her tiirlii
ayirimi ortadan kaldirmak maksadiyla is
veya meslek edinmede ve edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi
gelistirmeyi hedef tutan milli bir politika
tespit ve takip etmeyi taahhiit eder.” Is
Kanununda yapilan degisiklik esitligi
gelistirmek bir yana yiiklenici firmalarda
calisan is¢ilerin haklarimin daraltilmasma
sebep olmustur.

Yapilan kanun degisikligi bahsi gegen
sozlesmelere aykiri oldugu gibi Anayasanin
esitlik ilkesine ve Anayasa’da belirtilen
sosyal hukuk devleti ilkelerine de aykiridr.
Isverenlerin, yasa yiiriirliige girdigi tarihten
bu yana en ¢ok itiraz ettikleri maddelerden
biri olan 4857/2. maddesindeki degisikligin
sessiz sedasiz yapilmasi dikkat ¢ekicidir.
2821 ve 2822 sayil yasalarda yapilmasi
planlanan degisiklikler i¢in sosyal taraflarin
“mutabakatinr” arayan Hiikiimetin, s
Kanunu’nda yaptig1 bu 6nemli =
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degisikligi hi¢ duyurmadan, torba kanun
olarak adlandirilan; ayni tasari iginde birden
¢ok kanunda degisikligin yapildigi bir metne
sikistirmasi da diistindiirtictidiir.

Isyeri Hekimligine Darbe!
Ay kanun ile 4857 sayih Is Kanununun

81. maddesinin sonuna agagidaki fikra
eklenmistir.

"Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu kurum ve
kuruluglarinda ilgili mevzuatina gére
calistirilmakta olan hekimlere, ikinci fikrada
ongoriilen egitimler aldirilmak suretiyle ve
asli gérevleri kapsaminda, calismakta
olduklar1 kurum ve kuruluslarin asil isveren
olarak calistirdiklari isilerin is yeri hekimligi
hizmetleri gordiiriiliir.

Bu kurum ve kuruluglarin diger personel
i¢in olusturulmus olan saglik birimleri is
yeri saglik birimi olarak da kullanilabilir."

Yapilan degisiklik ile kamu kurumlarinda

ou e

Yapilan kanun degisikligi uluslararasi

sozlesmelere aykiri oldugu gibi Anayasanin
esitlik ilkesine ve Anayasa’da belirtilen sosyal
hukuk devleti ilkelerine de aykiridir.

¢alisan doktorlar, yaptiklari asil isin disinda
ayni zamanda ¢alistiklar kurumlarda isyeri
hekimligi gérevi de yiirlitecekleri hikkme
baglanmustir.

Yapilan diizenleme bahsi gegen
kurumlarda ¢alisan doktorlara, asil isi disinda
yapacaklari igyeri hekimligi igin ayr1 bir
ticret ddenmeyecegi belirtilmistir. Isyeri
hekimliginin uzmanlik gerektiren bir is
oldugu goz 6niine alindiginda yapilan
diizenleme ile hem galiganlarin hem de isyeri
hekimligine zorlanan doktorlarin yasal haklari

(Kroman isyeri Temsilcisi)

Safimiz belli olsun !

¢ignemektedir.
Va
/
fé

Yillar 6nce zalim Nemrut biitiin

Hz. Tbrahim, Nemrut’a tanr

halklara ziilm edip kan olmadigm, insan oldugunu
kusturuyordu. hatirlatmak i¢in geldigini sdyler.
Insanlara aclik, siddet baski Bunun {izerine Nemrut ; “Bu ne
uygulayan bir hitkiimdar olarak nam ~ caseret?” diyerek siddetle tepki
salmusti. gosterir. Bununla yetinmeyerek Hz.
. . Ibrahim’i cezalandirmak igin sehrin
Nemrut, bu giictinden kendisi 1
bile etkilenerek kendin tann ilan ;’b“asmb“{”k b“taates yakarak Hz.
eder. Nemrut’un giiciinden korkan tatese atat.
halk artik hig bir sey Ve Nemrut sdyle seslenir, “Hadi
yapamayacagina inanir. bakalim, simdi seni kim
Bir giin zalim Nemrut’un Kurtaracak?” der.
karsisina Hz. Tbrahim biiyiik bir Nemrut’un bu ziilmii karsisinda
cesaretle ¢ikar. Nemrut Hz. tiim canlilar Hz. Tbrahim’i
Ibrahim’e ne istedigini sorar. kurtarmak igin atese su tagimaya

baglarlar.

Bir karinca da agz ile bir damla
su almug atese gotiirlirken, karincaya
sorarlar “Agzinda bir damla su ile
koca atesi nasil sondiireceksin?”’

Karnca; “Olsun, belki
sondiiremem ama en azindan safim
belli olur!” der.

Bugiin emperyalizm karsisinda
Israil siyonizmine kars1 herkes
zalimlere kars1 karinca gibi safim
belirlemeli, ¢iinkii Ortaogu’nun
mazlum ve masum halklar yantyor..
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4857 Sayih Yasa kapsaminda ls¢i Saghgi ve Giivenligi yoninden

Isverenlere diisen gorevler

Son dénemde cikarilan pek ¢ok yasa ve
yonetmelikte, isci saghgi ve Guvenligi
konularinda isverenlere yiklenen gérevleri
bilmek, ve denetlemek zorundayiz..

Av. Hacer Tuna
(Birlegik Metal-is iSIG Uzmami)

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun
2005 il istatistiklerine gore; 2005
yilinda tilkemizde toplam 73.923
sigortali is¢i bulunmaktadir.

Yine 2005 yihinda 73.923 sigortah
is¢iden 73.923°1i is kazas1 gegirmis,
519’u da meslek hastaligina
yakalanmustir. s kazasi gegiren
iscilerden 1374’1, meslek hastaligima
yakalanan is¢ilerden 519’u % 10 ve
daha fazla oranda siirekli
isgéremeszlige ugramus; is kazasi
geciren iscilerden 1072’si, meslek
hastaligina yakalanan is¢ilerden 24’
yasamini kaybetmistir. % 10°dan daha
az oranda siirekli iggbremezlige
ugrayan iscilerin sayisl, istatistik
kapsamindan ¢ikarilmg olup; bu sayryt
belirlemek halen miimkiin degildir.

Meydana gelen is kazalarinin
27.255’1, meslek hastaliklarmin 120’si
1 ila 9 isi calistiran kiictik igyerlerinde
meydana gelmistir.

Yine meydana gelen is kazalar

nedeniyle 2005 yilinda 1.791.292 giin,
meslek hastaliklart nedeniyle 6.625

isglinii kaybedilmis, meslek hastaligina
yakalanan isciler, bu kaybedilen giiniin
3236’sin1 yatakta gegirmistir.

Dolayistyla son derece kiigiik bir
calisan grubuna ait olan bu
istatistikler, tilkemizde is¢ilerin
isyerlerinde, ne ¢ok risk altinda
oldugunun agik kanitryken; ¢aligma
yasamimin is¢i sagligi ve glivenligine
iligkin boliimiinii diizenleyen yasalar,
One ¢ikmakta, uygulanmasi zorunlu
metinler haline gelmektedir.

Fakat bu yasalar, cogu zaman isgiler
tarafindan bilinmemekte, dolayistyla
uygulanmasi saglanamamaktadir.

Bu nedenle dergimizin bu sayisinda
ve ilerideki sayilarinda Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde ¢ikarilan

pek ¢ok yasa ve yonetmelikte yer alan
igveren yiikiimliilikkleri islenecektir.
Isvereninizin bu yiikiimliiliikleri yerine
getirip getirmedigini denetlemek
oncelikle iscilerin gorevi olup, burada
siralanan yiiktimliiliiklerin, is¢ilere
ayn1 zamanda hak verdigini, hak olarak
dondiigiinii unutmamak son derece
Onemlidir.

A. KURMA IZNi VE ISLETME
BELGESI ALMA GOREVi:

Hangi igyerleri igin gereklidir ?

- 10 ve daha fazla kisinin galistig
sanayiden sayilan igyerlerinde

- Caligan sayisina bakilmaksizin
Kimyasal Maddelerle Caligmalarda
Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmeligin 4.
Maddesinde tamimlanan, tehlikeli
kimyasal maddelerin tiretildigi,
kullanldigt ve depolandigi
isyerlerinde,

- Insaat ve maden isyerleri ile tas
ocaklarmin sabit kesimlerinde

gereklidir. =
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Isyeri Kurma Izni; isyerlerinin
kurulmadan 6nce saghk ve giivenlik
mevzuatt hiikiimlerine uygun kurulmast igin
yapilan inceleme sonucunda verilen izin
belgesidir.

Isyeri kurma izni talebi, 30 giin icerisinde
incelenir. Inceleme siiresinde
sonuglandirilmaz, ya da bu siirede
diizeltilmesi, degistirilmesi gereken hususlar
bildirilmez ise, isveren kurma iznindeki
belgelere gore isyerini kurar.

Isletme Belgesi; isyerlerinini kurma iznine
uygun olarak kuruldugunun tesbiti igin
yapilan incelemede ISIG konusunda noksan
husus bulunmamasi halinde verieln izin
belgesidir.

Kurma izni alimmadan agilmus isyerleri,
isletme belgesi i¢in yapilan incelemede
kruma izni i¢in gereken belgelerini de hazir
bulundurur, denetleme sonucunda isyeri
ISIG agismdan uygun bulunur ise hem
kurmz izni, hem igletme belgesi birlikte
verilir.

Isletme belgesi de talepten itibaren 30
giin iginde incelenir, bu incelem yapilmaz
ise igveren, igyerini galistirma hakki kazanir.

Kurma izni ve isletme belgesi ne zaman
gecersiz sayilir ?

- Isyeri baska bir adrese tagmirsa,

- Isyerinin iiretim konusununu ve iiretim
bigiminin degismesi halinde ve ¢aliganlarin
saglik ve gilivenligini tehlikeye atacak

durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, anilan
belgeler gegersiz hale gelir.

Isyerinin isvereni ve/veya {invaninm
degismesi halinde de mutlaka bagvuruda
bulunulup, inceleme talep etmek gereklidir.
Is miifettisinin yapacag
incelemeden sonra, kurma izni
ve isletme belgesindeki isveren
ve/veya tinvan degistirilir.

Isyerine eklentiler yapiimas1
halinde de, ilk bastaki gibi
gerekli miiracaatlar yapilir ve
bu yerel i¢in ayrica kurma izni
ve isletme belgesi alinr.

Kurma izni ve isletme belgesi
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2005 yilinda 73.923 sigortali isciden
73.923'0 is kazasi gecirmis, 519'u da meslek
hastaligina yakalanmstr. is kazasi geciren
iscilerden 1072’si, meslek hastaligina
yakalanan isgilerden 24’G yasamini
kaybetmistir.

icin hangi belgelere ihtiyag duyuldugunu
Isyeri Kurma Izni ve Isletme Belgesi
Almmasi Hakkinda Yonetmelik hitkiimleri
incelendiginde goriilebilir.

B. ESIT DAVRANMA GOREVi:

Is Kanunu’nun 5. maddesinde tanimlanan
bu gorev, ILO ve Avrupa Birligi mevuzatinin
aksine sadece is iliskisinin devamui ve
sonlandirilma asamasinda esit davranmay1
gerektirmektedir. Oysa uluslararasi mevzuat,
isin kurulmasi asamasinda da isverene
is¢ilerine esit davranmasi gorevini
yiiklemektedir.

Buna gore isveren, is iliskisinde dil, 1k,
cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim
yapamayacag gibi; esasli nedenle olmadikca

tam siireli cahisan is¢i karsisinda kismi siireli
caligan isciye, belirsiz siireli ¢alisan isgi
kargisinda belirli siireli galigan is¢iye farkli
islem yapamayacaktir.

Isletmelerde 6zellikle fazla emek ve risk
yaratan igler, kismi siireli galisan iscilere ya
da—simdi eskisi kadar kolaylikla verilemese
de- tageronlarda ya da alt isverenlerde calisan
is¢ilere yaptirilmakta, bu is¢ilerin risklerden
korunmasi i¢in gerekli onlemler
almmamaktadir. Yeni yasada yer alan bu
diizenleme ile alt isveren is¢isi de olsa
caliganlar arasinda ayirim yapilabilmesi
miimkiin degildir.

Yine “Gegici veya Belirli Siireli Islerde
Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda
Yonetmelik”’in 4. maddesine gore igveren,
gecici veya belirli siirelerle calistiracagi
iscilere, isyerinde saglik ve giivenliklerinin
korunmasini igeren ¢alisma kosullar
bakimindan ayni igyerinde ¢alisan diger =



iscilere sagladig diizeydeki korumayi
saglayacak, ozellikle kisisel koruyucu
donanimlara erisim acisindan farkls
uygulamada bulunamayacaktir.

Isveren, gegici is iliskisi ile galistirlacak
is¢iler temin edilmeden Gnee, isciyi
devredecek isverene, yapilacak isin
gerektirdigi mesleki bilgi ve yetenek ile isin
ozellikleri hakkinda gereken bilgiyi verecek;
is¢iyi devredecek igveren de bu bilgileri
is¢iye verecektir.

Gegici i iliskisinde, is¢iyi devralan
isveren; ISIG ve hijyen konularinda, isciyi
devereden igverenle birlikte sorumludur.

Is iliskisinin kurulmasinda da esitlik
ilkesine uygun davranmlmasina iligkin tek
istisna cinsiyet veya gebelik halidir.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine
iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir
is¢iye, is sozlesmesinin yapilmasinda,
sartlarmnin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolayli farkli islem yapamaz.

Aym veya esit degerde bir is igin cinsiyet
nedeniyle daha diistik ticret kararlagtirilamaz.
Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu
hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir
ticretin uygulanmasini hakli kilmaz.

“Esit Davranma llkesi”"ne
vyulmamasinin yaptirime:

Yine Is Kanunu’nun 5. maddesinin 6.
paragrafina gore, is iliskisinde veya sona
ermesinde, esit davranma ilkesine
uyulmadiginda, is¢i dort aya kadar ticreti
tutarinda bir tazminat ile yoksun birakildig1
haklarimi da talep edebilir.

Ancak maddenin 3.
paragrafinda, cinsiyet ve gebelik
halinde is iligkisinin
kurulmasinda da esitlige aykiri
davranilamayacag1
diizenlenmesine ragmen,
yaptirim boliimiinde sadece is
iligkisinin devam ve
sonlandirilmasinda yaratilan
esitsizligin yaptirima baglanmasi
celiskidir ve hatalidir.

Ozellikle fazla emek ve risk yaratan isler,
kismi sireli calisan veya taseronlarda ya da
alt isverenlerde calisan iscilere yaptinlmakta,
bu iscilerin risklerden korunmasi igin gerekli
onlemler alinmamaktadir.

Isverenin esit davranma ilkesine aykirt
davrandigin is¢i kanitlamak zorundadir.
Ancak isgi bir ihlalin varlig1 ihtimalini giiglii
bir bigimde gdsteren bir durumu ortaya
koydugunda, igveren bdyle bir ihlain mevecut
olmadigm ispat etmekle yiikiimlii olur.

C. iSCILERIN BILGILENDIRILMESI
GOREVi:

Yeni donemde “‘isgilerin bilgilendirilmesi”
gorevi ya da kavrami son derece Gnem
kazanmus, ¢ikarilan yonetmeliklerin
neredeyse tamaminda bu goreve tekrar tekrar
yer verilmistir.

1475 sayth Is Kanunu ve buna bagh tiiziik
ve yonetmeliklerde iscilerin bilgilendirilmesi
kavramina, is¢ilerin egitimine iliskin
maddelerden haraket ederek ulasirken, yeni
yasa ve yonetmelikler bu kavrama dogrudan
yer vermekte, igverenin ticari sir adi altinda
bu gorevden kaginmasi imkanini ortadan
kaldirmaktadir.

Gegici veya belirli Siireli islerde Is Saghg
ve Giivenligi Hakkinda Yoénetmeligin 5.
Maddesi, Giivenlik ve Saglik isaretleri
Yonetmeligi’nin 7. Maddesi, Asbestle
Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Y&netmeligin 18. maddesi,
Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik
ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmeligin 10. maddesi, s
sagligi ve Glivenligi
Yonetmeliginin 10. Maddesi, bu
maddelerden sadece bir kagidir.

Gergekten de 4857 sayili Is
Kanunu’nun 77. maddesine gore
isverenler, “iscileri kars1 karsiya
bulunduklar1 mesleki riskler,
alimasi gerekli tedbirler, yasal
hak ve sorumluluklari =
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konusunda bilgilendirmekle yiikiiml{idiir.

Yonetmeliklerde bilgilendirme géevi
daha da ayritilandirilmustir.

D. iSCILERIN GORUSLERININ
ALINMASI VE KATILIMLARININ
SAGLANMASI GOREVi:

Yeni yasal diizenlemelerle glindemimize
giren yeni kavramlardan biri de “is¢ilerin
goriislerinin alinmasi ve katilimlarmin
saglanmasi”dir. Bu kavram da “is¢ilerin
bilgilendirilmesi” kavramu gibi, ¢ikarilan
yonetmeliklerin neredeyse tamaminda yer
almaktadir. Asagida dokiimii yapildiginda
goriilecegi iizere, isveren yonetim hakkini
ve karar alma hakkimni uygularken, neredeyse
is saghg1 ve giivenligi ilgili her konuda
isveren is¢ilerine danismak ve onlarin
gdriisiinii almak zorundadhr. Iscilerin
katilimini saglarken ve goriistinii alirken
de bu islemi DENGELI bir sekilde yapmak
ve bunu ONCEDEN yapmak zorundadir.

Yasak savma amaciyla, sadece bir isginin
gOriisiiniin alimmast ya da karar alindiktan
sonra ig¢lerin fikrinin alinmast, bu isin
yapildig1 anlamina gelemeyecek ve isverenin
sorumlulugunu doguracaktir. Iscilerin
denegeli katiliminin saglanmasi ve
gortislerinin alinmast isleminin yazili olarak
yerine getirilmesi, isbat kolayhigi
saglayacaktir. Ornegin isyerinde ¢oktan
segmeli segenekler yaninda, isginin
kendi Gnerisini de agiklayabilecegi
anketler yapilmasi ve bunlarmn
degerlendirilerek karar verilmesi,
uygulanabilecek yontemlerden sadece |
birisidir.

E . ISVERENIN i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGIYLE iLGiLI

ORGANIZASYON KURMA GOREVI A%

Yeni yasal diizenlemelere gore
igveren, is¢ilerin sagligimn ve giivenligini
korumak i¢in mesleki risklerin
oOnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi
dahil gerekli her tiirlii 6nlemi almak,
organizasyonu yapmak, arag ve
geregleri saglamak zorundadir.

Bunu yaparken de, saglik ve giivenlik
onlemlerinin degisen sartlara uygun
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Yeni donemde “iscilerin bilgilendirilmesi”
gorevi ya da kavrami son derece 6nem
kazanmis, ¢ikarilan yonetmeliklerin
neredeyse tamaminda bu géreve tekrar
tekrar yer verilmistir.

hale getirilmesi ve mevcut durumun siirekli
tyilestirilmesi amag ve galigmasi iginde
olacaktir

Isverenin organizasyon kurma gérevini
yerine getirirken, isyerinde asagida
siraladigimiz kisi ve kuruluslari olugturmasi
gerekmeketdir.

a. Isyeri Is Saghgi ve givenligi
sorumlusu ya da koordinatéri.:

Isyerini gerekli is saglig1 ve giivenligi
ilkelerine uygun olarak, yani kurma izni ve
isletme belgesini alarak kuran isveren; isini
kurar kurmaz 6nce isyerinde is saglig1 ve
glivenliginden sorumlu bir elemani
belirlemek zorundadir.

Nitekim Is Saglig1 ve Giivenligi
Yonetmeligi'nin 7/a maddesine gore; isveren

isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini

onlemek ve koruyucu hizmetleri yiiriitmek
lizere, igyerinden bir veya birden fazla kisiyi
gorevlendirir. Buna gore isterse bir kisinin
calistig isyeri olsun, isveren ISIG
konusundan sorumlu bir kisiyi
gorevlendirmek zorundadir.

Isyerinde bu is i¢in gerekli gbrevli bir
kisinin bulunmasi, igverenin
sorumluluklarindan kurtulacagi anlamima
gelmemektedir. ISIG Yénetmeliginin 7/a
maddesi de igverenin, anilan yonetmeligin
5 ve 6. maddesinde yer alan
sorumluluklarmnin devam ettigini agikca
belirtmistir.

Kald1 ki isyerinde harcama yetenegine
sahip bulunmayan bir gérevlinin, igverenin
sorumluluklarini ortadan kaldirmasi da
diistiniilemez. Ancak uygulamada 6zellikle
ceza davalarinda sanik sandalyesinde bu
kisilere yer verilebilecektir.

=



Agcilacak maddi ve manevi tazmnat
davalarinda da, bu kisilerin kusuru oldugu
iddia edilerek sahsi mal varliklariyla da
sorumlu olabilecekleri sekilde davali
gosterilebileceklerdir. O yiizden igyerinde
saglik ve giivenlik sorumlusu olarak
gorevlendirilen kiginin, almacak énlemleri
ya da yapilacak isleri 6nerirken, Gnerilerini
yazil olarak sunmayi aligkanlik haline
getirmesi ve yaptigi dnerilerin alindi tarih
ve kageli 6rnegini kendi dosyasinda
saklamast isbat agisindan son derece
onemlidir.
gore saglik ve giivenlikle gorevli
kisiler, isyerinde bu gorevlerini
yiiriitmeleri nedeniyle hicbir sekilde
dezavantajli duruma diismezler. Bu
kisilere, s6z konusu gérevlerini
yapabilmeleri igin yeterli zaman
verilir. Yonetmeligin bu maddesinde
belirtilen dezavantaj, isverenin bu igini geregi
gibi yapan kisiyi sirf bu gérevi nedeniyle
cezalandiramamast, baski yapamamast,
ticretinde kesinti yapamamasi gibi anlamlara
gelir.

Isyerinde bu gorevleri yiiriitebilecek
nitelikte personel bulunmamasi halinde,
isveren disaridan bu konuda yeterlik belgesi
olan uzman kisi veya kuruluslardan hizmet
alir.

Isveren hizmet aldig kisi veya
kuruluslara, is¢ilerin saglik ve gilivenligini
etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel
faktorler hakkinda bilgi verir. Bu kisi veya
kuruluslar, bu Yonetmeligin 10 uncu
maddesinin (b) bendinde s6zii edilen isgiler
ve bu iscilerin igverenleri hakkindaki gerekli
bilgilere de ulasabilmelidirler.

Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini
yiirlitmek tizere:

1) Gorevlendirilen kisiler gerekli nitelik,
bilgi ve beceriye sahip olacaktir.

2) Disaridan hizmet alinan kisi veya
kurulusglar gerekli kisisel beceri, mesleki

Isci saghgr ve givenligi konularinda
haklarimizi ve gorevlerimizi bilelim!...

Isveren yonetim hakkini ve karar alma
hakkini uygularken, neredeyse is saghgi ve

guvenligi ilgili her konuda iscilerine
danismak ve onlarin gérisini almak
zorundadir.

bilgi ve donanima sahip olacaktir.

3) Gorevlendirilen kisiler veya
disaridan hizmet alinan kisi veya
kuruluglarin sayisi; isyerinin bitytikIig,
maruz kalinabilecek tehlikeler ve
is¢ilerin isyerindeki dagilim dikkate
almarak, koruyucu ve onleyici
galismalarin organizasyonunu yapmaya
ve yiiriitmeye yeterli olacaktir.

Isyeri i¢indeki veya disindaki kisi veya
kuruluglarin bu maddede belirtilen saglik
ve giivenlik risklerini 6nleme ve risklerden
korunma ile ilgili gérev ve sorumluluklari
acik olarak belirlenir. Bu kisi ve kuruluslar
gerektiginde birlikte galigirlar.

Isverenin yeterli mesleki bilgi, beceri ve
donanima sahip olmasi halinde, igyerinin
biiylikliigi, isin niteligi ve isci sayist dikkate
almarak bu maddenin (a) bendinde belirtilen
hususlarin yerine getirilmesi sorumlulugunu
kendisi istlenebilir.

Yonetmelikte is sagligl ve giivenligi
konularinda hizmet verecek kisi ve
kuruluslarm nitelikleri ve belgelendirilmesi
ile isverenin sorumlulugu hangi hallerde
iistlenebilecegi ile ilgili usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan belirlenecegi
belirtilmigse de, adi gecen belirleme heniiz
yapilmamustir.

Yapr Islerinde Saghk ve Giivenlik
Yonetmeligi’ne gore de igveren, aym yapi
alaminda bir veya daha fazla isveren veya
alt igverenin is yaptigi durumda, igveren
veya proje sorumlusu, saglik ve giivenlik
konularinda bir veya daha fazla koordinator
atayacaktir. Anilan Yonetmelik gerek proje
asamasindan once, gerek proje asamasinda
ve calisirken bu kisilerin yapacagi gérevleri

son derece ayimtili olarak diizenlemistir. -
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b. Isyeri saghk birimi ve isyeri hekimi,
Hangi isyerlerinde igyeri saghk birimi

Isveren, iscilerin

sagligini ve givenligini

kurulmak ve isyeri hekimi ¢aligmak

zorundadir ? korumak icin mesleki risklerin 6nlenmesi,
fs Kanunu’nun 81. maddesine ve isyeri egitim ve bilgi verilmesi dahil gerekli her

Saglik Birimleri ve lsyeri Herkimlerinin torl 6nlemi almak, organizasyonu yapmak,

Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik (ISBIHGCUEHY) arag ve geregleri saglamak zorundadir.

maddelerine gore elli ve daha fazla isgi
caligitilan isyerlerinde isveren bir saglik
birimi kurmak ve igyerlerinde saglikli ve
glivenli bir ¢alisma ortammin tesis edilmesi,
saglik ve giivenlik risklerinin dnlenmesi ve
koruyucu hizmetlerin yliriitiilmesi i¢in
gerekli tedbirlerin belirlenmesi, bu tedbirlerin
uygulanmasi ve uygulamalarin izlenmesi
islerini yiirtitmek tizere; igyerinin risk
grubuna ve is¢i sayisina gore bir veya daha
fazla igyeri hekimi gorevlendirmek ve bu
gorevlerin yapilmasi igin gerekli yer,
donamim ve personeli temin etmekle

yiikiimliidiirler.

Isyeri saglik birimi nasil olmalidir ?
Gorev ve sorumluluklan,
yokimlolikleri nelerdir?

Saglik birimi, is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerinin yiiriitiilebilmesine ve ¢alisacak
personel sayisina yetecek biiyiikliikte, kolay
ulagilabilir, tercihen tek kath bir binada veya
kurulacagi binanin giris katinda olmalidir.
Saglik birimi; en az bir muayene odast, bir
miidahale odas, bir yardimci saglik personeli
odast ile bekleme odasindan olusur. Saglik
biriminde yeterli aydinlatma, havalandirma,
1sitma, soguk ve sicak su tesisatt bulunmal,
saglik biriminin tabar kolay temizlenebilen
ve yikanabilen nitelikte olmalidir. Saglik
birimi yonetmelik de belirtilen arag ve
geregler ile donatilir.

Nitelikleri dolayisiyla devamli galigma
yapilan isyerlerinde saghk birimleri ¢caligma
stiresince acik bulundurulur ve en az bir
isyeri hemsiresi veya saglik memuru
gorevlendirilir. Normal galisma siiresi diginda
kalan vardiya galigmalarinda bu personelin
saglanamadig1 hallerde, saghk biriminde
ilkyardim kursu gérmiis en az bir eleman
gorevlendirilir.

Saglik birimi, igyerinde yiiriitiilecek saghk
hizmetleri ile ilgili olarak yillik caligma plan
hazirlayarak isverenin onayina sunar.
Onaylanan plan igyerinde ilan edilir. Ayrica,
bu plan ¢alisanlarin temsilcilerine ve varsa
is saghg1 ve giivenligi kuruluna gonderilir.

Saglik birimi, isyerinde yiiriitiilen saglik
hizmetleri ile ilgili olarak yapilacak
denetimlerde incelenmek tizere her yil yine
Yonetmeligin Ek-2’sinde 6rege uygun yilhik
degerlendir-me raporu hazirlar ve bir
niishasim1 Genel Miidiirliige gonderir.

Saglik birimi personeli, igyerine ve
calisanlara ait tibbi, teknik ve idari bilgilerle
ilgili olarak gizlilik ilkesine uymak
zorundadir.

Isyeri saglik birimi, isyerindeki ilgili diger
boliimlerle, varsa is sagligi ve giivenligi
kurulu ile is giivenligi uzmam ve galisanlarin
temsilcileriyle isbirligi icinde calisir. =
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Bakanligin is sagligi ve giivenligi alaninda
faaliyet gbsteren birimleri ve diger ilgili
kuruluslarla yakin igbirligi i¢inde ¢alisir.

Ulusal diizeydeki organizasyonlar
kapsaminda; sagligin korunmasi ve
gelistirilmesi kampanyalarinda yer alir, is
saglig1 programlari gergevesinde ilgili
otoriteler ile isbirligi yapar.

Biiyiik kazalar ve dogal afetlere kars acil
eylem plami hazirflanmasi ve uygulanmasinda
ilgili diger birim, kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapar.

Isverenin isyeri hekimiyle ilgili
sorumluluklari nelerdir ?

Isverenler, isyerinde gorev yapan isyeri
hekiminin adi, soyadi, adresi, caligma saatleri
ile yetki ve sorumluluklari konusunda
¢alisanlar bilgilendirmekle yiikiimliidiirler.

Ayrica igyeri hekiminin gérevini etkili
bir sekilde yiiriitebilmesi amaciyla gerekli
planlama ve diizenlemeler yapmasina ve
meslegi ile ilgili gelismeleri izlemesine
imkan saglar.

Isyeri saghk hizmetlerinin yiiriitiimiinden

de igveren sorumludur.
Isyeri hekimlerinin gorev siresi ve
sayisi nasil belirlenmelidir ?

Isyerinde isyeri hekimlerinin asil grevi
koruyucu saglik hizmetlerini yerine
getirmektir.

Isyeri hekimlerinin, asagida belirtilen
gorevleri eksiksiz olarak yerine getirmek
igin;

I'inci Risk Grubunda yer alan igyerlerine;
ayda en az 1 i giini,

II'inci Risk Grubunda yer alan igyerlerine;
ayda en az 2 i giinl,

I iincii Risk Grubunda yer alan
isyerlerine; ayda en az 3 is giini,

IV iincii Risk Grubunda yer alan
isyerlerine; ayda en az 4 is gilini,

Isyeri saglik biriminiz, yasa ve yonetmeliklere

uygun, olmasi gerektigi gibi mi?

Isyeri hekimleri saglik durumu bakimindan
yaptigi isle uyumsuz oldugu belirlenen
calisanin, isyerinde uygun iste
gorevlendirilmesini saglar.

V inci Risk Grubunda yer alan igyerlerine;
ayda en az 5 i giinl,
gitmek zorundadir.

Ise giris ve periyodik saglik kontrolleri
icin galisan basina yilda en az 30 dakika
siire, yukarida hesaplanan koruyucu hizmet
siiresine eklenir.

Ayrica igyerinde tedavi hizmeti verilmesi
durumunda, bu hizmet igin gerekli siire
yukarida belirtilen stirelerin disinda tutulur.

Ancak uygulamada, isverenler sadece
isyerinde tedavi hizmeti gérevini yerine
getirmek i¢in isyerinde durmakta, diger
gorevleri igin gereken zamanlari
caligmamaktadir. Bu da uygulamada
sorunlara neden olmakta, igyerini tanimayan
isyeri hekimleriyle karsilagiimaktadir.

Isyerlerinin, is saglig1 ve giivenligi
agisindan hangi risk grubuna girecegi Sosyal
Sigortalar Kurumu is kazalar1 ve meslek
hastaliklart istatistikleri de gdz oniinde
bulundurularak; is Saghg ve Giivenligi
Genel Miidiirli baskanhiginda, Saglik
Bakanligi, Sanayi Bakanlhigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskanligy, is Teftis
Kurulu Bagkanlig ile en ¢ok iiyeye sahip
is¢i sendikalar konfederasyonu, Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk
Tabipleri Birligi ile Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalan Birliginden birer temsilcinin
olusturdugu bir komisyonun goriisleri
dogrultusunda her y1l Subat ayinda
Bakanlikga belirlenir.

[k risk gruplart listesi yaymlanmustir.

Iinci, IT inci ve I {incii Risk Gruplarinda
yer alan ve 1000 is¢i calistirilan igyerlerinde
tam giin ¢alisacak bir igyeri hekimi
gorevlendirilir. 1000 kisiyi asan hallerde

yeteri kadar hekim eklenir. -
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IV iincii ve V inci Risk Gruplarinda yer
alan ve 750 isci calistirilan isyerlerinde tam
glin calisacak bir isyeri hekimi
gorevlendirilir. 750 kisiyi asan hallerde yeteri
kadar hekim eklenir.

Isyeri hekimlerinin goérevleri nelerdir?

Yonetmeligin 22. maddesine gore, igyeri
hekimi i sagligi hizmetleri kapsaminda
asagidaki gorevleri yapmakla ylikiimliidiir:

a) Calisanlarin ise giris ve periyodik
muayenelerini yonetmeligin Ek-5 de verilen
Ornege uygun olarak yapar,

b) Isyerindeki is saghi@ ve giivenligi
kuruluna katilarak ¢alisma ortami ve
caliganlarmn sagliginin gézetimi ile ilgili
gerekli agiklamalarda bulunur, danismanlik
yapar ve kurulda alinan kararlarm
uygulanmasini izler,

¢) Ozelligi olan calisanlari; gebe ve
emzikli kadinlari, on sekiz yagindan
kiigiikleri, iki yasindan kiigiik cocugu olan
anneleri, meslek hastalig1 veya siiphesi tanisi
alanlari, kronik hastalig1 olanlari, malul ve
Oziirliileri, alkolikleri, ila¢ ve uyusturucu
bagimliligi olanlar, birden fazla is kazasi
gecirmis olanlar1 yakin takip ve koruma
altina alir,

d) Orziirliilerin ise alinmalar, isyerinde
olusan bir kaza ya da hastalik sonrasinda
gecici ya da kalici is géremezligi olanlarmn
ise baslamalar1 veya eski hiikiimliilerin
gerekli saglik muayenelerini yaparak uygun
ise yerlestirilmeleri i¢in rapor hazirlar,

¢) Saglhk nedeniyle ti¢ haftadan uzun
veya meslek hastaliklar veya is kazalart
nedeniyle veya sik tekrarlanan isten
uzaklagmalarda, ise doniis muayenesi yapar,

f) Kronik hastalig1 olanlari daha

Isyeri hekimleri isyerinde calisanlarin hayah
ile ilgili yakin tehlike olusturan bir husus

tespit edildiginde derhal Gst yonetimi
bilgilendirip onaylarini alarak isin gegici
olarak durdurulmasini saglar.

sik araliklarla muayene eder, gerekli
tetkikleri yaptirir ve koruyucu
onlemlerin alimmasi hususunda
gerekli iglemleri yapar,

g) Gerekli laboratuvar tetkikleri
ve radyolojik muayeneleri yaptirir,

h) Isyerinde ilk yardim ve kurtarma
galigmalarimin organizasyonunu
yapar, ilgili personelin egitimini saglar
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i“ﬂl‘lll‘l alratinan cerri mes

ve acil tedavi hizmetlerini ylirtitiir,

1) Bulagici hastaliklarin kontroliinii
saglayarak yayilmasim dnleme ve asilama
caligmalari yapar,

) Kres ve cocuk bakim yurdu ile emzirme
odalarmin saglik kosullarim kontrol eder,
saglik kosullarina uygunlugunu saglar,
¢ocuklarin saglik muayenelerini yaparak
kayit altina alir,

k) Gebe ve emzikli kadinlarn isyerindeki
olasi saglik tehlikelerine kars1 sagligmn korur,
gelistirir ve egitimlerini saglar,

1) Isyerinde kullanlan, tiketilen maddeleri
kontrol ve izlemek i¢in aralikli olarak
inceleme yaparak etmenleri belirler,
degerlendirir ve kontrol 6nlemleri gelistirir,

m) Caligma ortami gozetimi ile ilgili
olarak gerektiginde dlglimler yapilmasini
saglayarak alman sonuglarin ¢aliganlar
yoniinden degerlendirmesini yapar,

n) Isyerinin genel hijyen kosullarm
devaml izleyerek ve denetleyerek
isyerindeki biitiin birimlerin ¢alisanlarin
saghigin koruyup gelistirecek bigimde
diizenlenmesi, ¢alisana saglikli bir ortamda
ve yiriitiilen isin gerektirdigi kaloriyi
kargilayacak nitelikte yemek sunulmast,
icme suyu imkani saglanmasi, soyunma
odalari, banyo, lavabo ve tuvaletlerin bakiml
ve temiz olmasi ve genel temizlik
donaniminimn temin edilmesi ve siirdiiriilmesi
i¢in geregini yerine getirir,

0) Is ve calisanin uyumunu saglamak icin
¢alisanlarin saghgmin, yapilan is ve islemler
ile ¢alisma ortamundaki gesitli stres
faktorlerinden olumsuz yonde etkilenmesi
olasiligina kars1 inceleme ve arastirmalar

yapara =



p) Meslek hastaligi veya siiphesi tanisi
alan calisanlarmn izleme ve kontroliinii yapar,
SSK Meslek Hastaliklart Hastaneleri ile
siirekli igbirligi icinde caligir,

r) Isyerinde meslek hastalif1 veya meslek
hastaligi siiphesi tanisi alanlarin ¢alistigi
ortamda ve ¢alisanlarla ilgili inceleme yapar,

s) Herhangi bir hastalik veya kaza ya da
periyodik muayene sonrasinda eski isinde
calismasi sakincali bulunan ¢alisanin, meveut
saglik durumuna uygun bir iste
calistirtlmasini saglar,

t) Is kazasina ugrayan ya da meslek
hastaligina tutulan ¢alisanlarin
rehabilitasyonu konusunda igyerindeki ilgili
birimlerle isbirligi i¢inde ¢alisir,

u) Eski hitkkiimlii, malul ve oziirliilerin
islerine uyumlarin saglar,

v) Isyeri yoneticilerine, is sagli ve is
glivenligi kurul iiyelerine, ¢alisanlara ve
temsilcilerine genel saglik konularinda
egitim verir ve bu egitimlerin stirekliligini
saglar,

y) Calisanlarin, zamanlarin etkin ve
verimli bigimde degerlendirmeleri igin
egitici, kiiltiirel ve sportif etkinliklerle
zenginlestirilmis dinlenme imkani
saglayacak caligmalar yapar,

7) Isyerindeki saglik gozetimi ile ilgili
caligmalart kaydeder ve Yonetmeligin Ek-
6’sinda belirtilen 6rnege uygun yillik cahisma
raporu hazirlayarak is saglig1 ve giivenligi
kuruluna génderir.

Isyeri hekiminin yetki ve
sorumluluklari nelerdir ?
Isyeri hekimlerine iligkin
yonetmeligin 23 ve 24. maddelerine
gore; isyeri hekimi, bagimsiz calisma
ilkesi uyarinca yonetmelik
hiikiimlerini yerine getirirken hi¢bir
sekilde engellenemez, gérevini
yapmaktan alikonulamaz.

Isciler veya temsilcileri, is saghgi ve givenligi
konusunda isverence alinan énlemlerin ve
saglanan imkanlarin yetersiz oldugu
kanaatine varmalari halinde Bakanhga
basvurma hakkina sahiptir.

Isyeri hekimleri gahsmalarini tam bir
mesleki 6zgiirliik icinde ve tibbi deontoloji
kurallarma uygun bigimde yiirlitiir.

Isyerinde cahisanlarm hayat ile ilgili yakin
tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde
derhal iist yonetimi bilgilendirip onaylarini
alarak isin gegici olarak durdurulmasini
saglar.

Saglik durumu bakimindan yaptig isle
uyumsuz oldugu belirlenen ¢alisanin,
isyerinde uygun iste goérevlendirilmesini
saglar.

Uretim teknolojilerinin planlanmasinda
is saghgi ile ilgili tavsiyelerde bulunur.

Gorevi geregi isyerinin biitiin
boliimlerinde is sagligi konusunda inceleme,
aragtirma ve ¢alisanlarla gériisme yapabilir.

Gerektiginde konu ile ilgili kurum veya
kuruluslar ile isbirligi yapar.

Isyeri hekimi, bu Yénetmelikte belirtilen
gorevlerini yaparken, isin normal akigin
miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve
verimli bir galigma ortaminin saglanmasina
katkida bulunmak, igverenin ve igyerinin
meslek sirlar, ekonomik ve ticari durumlari
ile galisanin kisisel saglik dosyasindaki
bilgileri gizli tutmakla sorumludur.

Bu sorumluluklarmi yerine getirmeyen
isyeri hekimleri hakkinda da yeni
donemde maddi ve manevi tazminat
davalari acilabilecek, sahsi mal
varliklartyla meydana gelen meslek
hastaligy, is kazas1 ya da is hastaliklarindan
sorumlu olabileceklerdir.
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gitim icin birkac soz veya
Sesli diisinceler

Gokhan Diiren
(Birlesik Metal-is Egitim Uzmani)

Hani bir TV reklaminda sarf edilen
“Egitim sart” ctimlesi vardi ve bir anda
hemen herkesin diline yerlesivermisti.

Aslinda s6z konusu ciimle yeni
bulunmus ve o kisinin yarattig1 bir
ciimle de degildi. Giindelik yasam
icinde hepimizin yasadig her tiirlii
olumsuzluk ve dogru gitmeyen
islerden sonra eksikligini hissettgimiz
bir kavrama, yani egitimin eksikligine
yaptigimiz vurgunun olabilecek en
basit anlatimiydi. Bunedenle de gok
tuttu ve adeta bir slogana doniisti.

Egitim elbette ve kesinlikle sart.
Bir goriis ve diisiince etrafinda kolay
kolay anlagamayan toplumumuzda
bu tespit ve sloganin tam anlamiyla
goriis birligi yarattigim soyleyebilirz.

Egitime atfedilen ve birazcik da
abartilan o sihirli degnek misali
mucize beklentisini bir yana birakacak

olursak, sart olan egitim, nasil bir
egitim olmalidir ?
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Dinyaq, a¢ olduklari i¢in uyuyamayanlarla,
aclardan korktuklari icin uyuyamayanlar
arasinda bélinmis durumdadir.

Iste burada is catallastyor, goriis
farkliliklar1 keskinlesiyor veya cogu
zaman i¢inden ¢ikilamayinca kolayci
yaklagimlara teslim olunarak, olsun
da nasil olursa olsun deniveriyor.

Esasen egitim, orgiin 6gretim
donemini de igine alarak insan
yasaminin tiim alanlarmn kapsayan bir
siirectir. Omiir boyu da siirer.
“Annemizin sdyledigi ninniden” baglar
ve “spikerin okudugu haberle” devam
eder.

Nedir annemizin sdyledigi ninni ve
ne sdylemektedir bize spikerin
okudugu haber ? Iste burada da bizim
egitim anlayisimiz baglar. Bakmaktan
Ote “gérmeyi” , bizlere dayatilan
“yalan” ile “gideni ve gelmekte”

Egitimin asil amac,
bilgi vermek degil,

kisiyi etkin kilmakr."
Herbert Spencer

P.Freire

olani anlayabilmeyi saglayacak bir
slire¢ olmalidir egitim .

Diinya ¢apinda {inlii ve ¢ok
sayidaki kitabiyla bu isin ayni
zamanda teorisyeni de olan Brezilyah
egitimci Paulo Freire “egitim alacak
kisiye doldurulmasi gereken bos
bardak” goziiyle bakan egitim
modelinin uzak durulmasi gereken
fakat aym zamanda da en yaygin
egitim modeli oldugunu belirtiyor ve
bizlerin genelde “ezberci “ olarak
adlandirdigimiz bu modeli *“ bankaci”
egitim modeli diyerek mahkum
ediyor.

“Ezen ezilen” iligkisinin bir ¢esit
devamu niteligindeki bu egitim tarzi,
sOmiiriiniin siirlandiriimasi ve en
nihayetinde de tamamen ortadan
kaldirilmasi gibi bir amaci olan
sendikalarin yontemi olamaz. Ciinkii
klasik de diyebilecegimiz bu egitim
modeli, ezen-ezilen iligkisinin
ogretmen-0grenci (egitimci-
kursiyer) iliskisi iizerinden =



yeniden iiretilmesi demektir. Bu egitim
modelinde bilgiyi verecek kisi (6gretmen)
kesin bir otoritedir ve bilgiyi alacak olan
(6grenci) burada tamamen pasif ve ittaat
etmesi gereken kisi konumundadir.

Somiirii diizeninin hakim oldugu
Kapitalist toplumda giindelik yasamda
ozellikle emekgilerin yasadiklarmin
tekrarindan ibaret olacak boyle bir egitim
modeli bilginin aktarilmasindan 6teye higbir
anlam ifede etmeyecek, hatta ulasilacak
bilginin sinirsizligini gordiikee 6grencinin
kendisini daha da ezik ve kiiciilmiis
hissetmesine yol agabilecektir.

Itaatci, ezberci, gergekleri gdstermeyi
degil gizlemeyi esas alan , kat1 ve sekilden
ibaret bir disiplin anlayisina dayali bu tarz

egitim , sistemin Oziinii olusturan somiirii
iligkisinin devam etmesini saglamaktan ve
sOz konusu egitimi alan kisi tarafindan
durumunun kader olarak algilanmasindan
baska higbir ise yaramaz. Bu egitim
modelinde insanlar, yasami degismez ve
degistirilemez bir olgu olarak algilarlar.

Bir emekginin igine kistirildigi bu
diizende yasadig1 “yabancilasma” s6z
konusu egitim yontemiyle daha da derinlesir.
[lk &grenim , orta d3renim ve iiniversite
diizeylerinde bir ¢ok 6grencinin okul donemi
sonrasinda kitaplarimi yakma istegi
duymalari, veya dersler sirasinda “bu
ogrendiklerimiz ne ise yarayacak ki” diyerek
dersleri sevmeden, benimsemeden smavlara
hazirlanmak zorunda
kalmalar sendikalarmn
bdylesi bir egitim
modelinden uzak
kalmalari i¢in yeter de
artar bile.

Oysa bizim i¢in esas i
olan , diinyaya elestirel
bakip , hayati korkusuzca
sorgulayan, olaylar
arasinda bag kurabilen,
gercekei ve kollektif
iiretkenlige doniik e
insanlarm ¢ogalmasidir. *

Bunu saglamanmen
onemli yollarindan birisi

Klasik egitim, sistemin 6z0niU olusturan
somorv iligkisinin devam etmesine ve s6z
konusu egitimi alan kisi tarafindan
durumunun kader olarak algilanmasina
neden olur.

de elbette egitimdir. Bu nedenle egitimlerde
ogrenciye dayatilanin disinda, kendisini ifade
edebilmesi igin firsatlar yaratilmasi
gerekmektedir. Egitim, bilginin eyleme,
eylemin bilgiye doniistiigii , yasamin
pratigiyle 6grenilenlerin igice gegip
olgunlagtigi diyalektik bir siireg olmalidir.

Clinkii okullarin ve klasik egitim
sisteminin vermeye calistig1 gibi bilginin
tek bagima yasamimizi degistirmeyecegi
aciktir. Sadece bilginin eyleme
doniistiirtilmesi yasamu degistirebilir.

Isci siifinin tarihsel hak ve ¢ikar
miicadelesinin “bireysel degil” toplu/kolektif

ve miicadelenin temel kosullarindan biridir.

Ezilenler, durumlarinin nedenlerinin
farkina varmadikga, somiiriilmelerini kaderci
bir sekilde “kabul ederler”. Ezilenler ancak
ezenleri kesfettikleri ve 6zgiirlesme igin
orgiitlii miicadeleye girdikleri zaman
kendilerine inanmaya baglarlar.

Bu kesif sadece diistince diizeyinde
olamaz, eylemi icermelidir. Ote yandan da
salt eylemcilikle sinirl kalamaz, ciddi sekilde
diistinme etkinligini gerektirir

Freire’ye gore, dzgiirlikgii bir egitim
caligmasinin varlik nedeni Ggreten ile
Ogrenen arasindaki uzlasma giidiistindedir.
Egitim ¢aligmasi 6gretmen-6grenci
celiskisini ¢ozmekle baslamalidir. Celiskinin
kutuplarini 6yle uzlagtirmalidir ki; her iki
tarafta ayn1 anda, 6grenciler ve 6gretmenler
olmalidir. Yani 6gretmen ayni zamanda
Ogrenme siirecini devam ettiren bir 6grenci,
ogrenci de yine ayni sekilde 6grenirken
diger yandan da 6greten bir 6gretmen
olabilmelidir. Bu, her iki tarafi da
zenginlestiren ve dolayisiyla giindelik =
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yasamdaki ezen-ezilen iliskisini yeniden
iiretmeyen, 6zgiirlestiren bir egitim siireci
olacaktir.

Bu yontem her iki taraf iginde
olabildigince “Gzgiirlestirici” dir. Sistemin
en yaralayici unsuru olan “ insanin
nesnelesmesi-nesnelestirilmesinden “
kurtulmasi ve 6zgiirlesmesi igin bir kapi
aralanmasina da yol agar.

piyasa ekonomisinin alabildigine
kutsallagtirildigx kapitalist sistemde her sey
alinip satilabilir olmustur. Her sey tiiketime
acilmis ve metalasnustir. Insan emegi de
boyledir.

Yagamak i¢in iggiiclinii satmak zorunda
kalan bir is¢i , aslinda tamamiyle kendisine
dayatilan bir iiretim siirecinde yer alarak ,
ve ancak bu sekilde yasamun stirdiirebilecegi
i¢in calisarak zamaninin biiyiik bir bolimiinii
isyerinde gegirmek zorunda kalmaktadir.

Bunun sonucunda elde ettigi ticretle
tiiketirken, tiikettigi aynmi zamanda kendi
yasamudir. Ve ancak o, liretim siirecinde
kullanilan bir makine gibi ise yaradigi
oranda calisabilecektir. Mercedes, Siemens,
General Elektirik , Ford ve benzeri ¢ok
biiyiik isletmelerin bile sik sik bazan tekil
bazan topluca is¢i kiyim yaptiklarini
biliyoruz. Artik o andan itibaren yillardir
verilen emegin, akitilan terin , tiiketilen
yasamin hi¢bir dnemi yoktur .
Clinkii kapitalistin o is¢iye ihtiyaci
kalmanstir. Iste bu , insanm artik
insan olarak algilanmasindan ¢ok
insanin nesnelestirilmesinin
(seylesmesinin) en garpict
orneklerinden birisidir.

Prof. Ellen Meiksins Wood
kapitalizmi bugiin geldigi noktada
sOyle yorumluyor: ” Kapitalizm
sinifsal somiiriiden olusur, ancak
kapitalizm sadece simnifsal baski
sisteminden daha fazla bir seydir.
Hayatlarimizi akla gelen her
agidan ve kapitalist Kuzey’in
gorece servetinde degil, her yerde
bigimlendiren merhametsiz bir
tekellestirici stirectir. Diger
seylerin arasinda, hatta hem
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Isci sinifinin tarihsel hak ve ¢ikar

muicadelesinin “bireysel degil” toplu/kolektif
olmasi gerektigi 6gretinin temel derslerinden
ve mucadelenin temel kosullarindan biridir.

iktisadi hem de politik alanlarda kapitalist
zenginlik tarafindan dogrudan kullanilan
iktidar bir kenara birarakarak, yagamin her
yOniinii metalastirararak , emegin , bos
zamanin, kaynaklarm, tiretim bigimlerinin,
tiiketimin ve harcanan zamanin dagilimini
belirleyerek tiim toplumsal hayati piyasanin
genel taleplerine bagli kilar. Bu, bizim biitiin
ozerklik, segme 6zgiirliigii ve demokratik
0z-yonetim hedeflerimizi alay konusuna
gevirir.”

Bunun anlam sudur ki ; glindelik hayatta
onemsedigimiz ne varsa, kendimiz
gocugumuz, ailemiz, inanglarmmiz ve
zamanimiz yani hersey bize ait olmaktan
cikartlip TV ve benzeri bir ¢ok aragla
yonlendirilerek bize yeniden dayatilmaktadir.
Cogu zaman, hatta cocuklarmmizla
kurdugumuz iliski bile TV araciligiyla dizi,
reklam ve oradaki kahramanlar , tiplemeler
iizerinden gerceklesmeye baglamustir.

Gergekten de sermaye daha dnce hig bu
kadar, bir zamanlar sinirsiz olan yasam
- alanlar i¢ine niifus etmemis ve bunu
tiim gezegende gergeklestirmemisti.

Bu bilgiler 1s1ginda ve “Sendikalar,
sermaye ile emek arasindaki yer yer
kiigiik gatigmalardan ibaret glindelik
savas i¢in vazgecilmez iseler de,
Orgiitlii aygitlar olarak, bizzat ticretlilik
sisteminin kaldirilmasi i¢in ¢ok daha
o6nemlidirler” diistincesinden
hareketle, sendika tiyelerinin egitimi
ve bu egitimde izlenecek yontem ¢ok
daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Oziinde totaliter, baskici ve
yabancilagtirici diizenin egitim sistemi
de farkli olmadigina gore sendikal
egitimin, bu unsurlar1 beslemeyen,
tam tersi desifre eden bir yontem ve
icerikle olusturulmasi gerekir. N



Insant dislayan, insam1 sadece sistemin
bir diglisi olarak géren , buna gdre kurgulayip
yetistiren kisaca “sevgisiz” bir sistemin
tamamen karsit1 bir yontemin esas unsuru
ise “insana ve diinyaya sevgiyle bakabilmek
olmalidir.”” Egitim, diyalog ve iletisim temel
almarak , kursiyerleri diinyay1 anlama,
yorumlama ve en nihayetinde “degistirme”
eylemine katacak bir stirece yonelik olmaldir.

“Diyalog, diinya ve insan i¢in derin bir
sevgi olmadan var olamaz. Bir yaratma ve
yeniden yaratma eylemi olarak diinyanin
adlandirilmast , eger sevgiyle agilanmanugsa
olanaksizidir. Sevgi ayn1 zamanda ,
diyalogun esas1 ve diyalogun
kendisidir...Sevgi, bir korku degil cesaret
eylemi oldugu icin, digerlerine verilmis bir
sozdiir. Ezilenler nerede bulunursa bulunsun,
sevgi onlarin davalarina verilmis bir sdzdiir
; Ozgiirlesme davasi. Ve bu sz sevdigi i¢in
diyaloga dayalidir. Yalmzca ezme-ezilme
durumunu kaldirarak, bu durumun olanaksiz
kildig1 sevgiyi yeniden canlandirmak
miimkiindiir. Diinyay1 sevmezsem —hayat1
sevmezsem- insanlari sevimezsem diyaloga
giremem.”

P.Freire egitim stirecinde sevgiyi bu denli
merkezi bir yere oturkurken , aslinda sevgiyi
yapmacik bir gosteriden ibaret sayan ve
yilin bir giiniine , onu da pazarlama
tekniginin bir parcasina dondistiirerek tiiketim
¢ilgmhigma indirgeyip , hani o meshur 14
subat giiniine sigdirmaya calisacak kadar
yiizeysel ele alan kapitalizmin sevgisiz,
mutlakiyetci ve yabancilagmus egitim
sistemine de en agir darbeyi vuruyor.

B unedenle
egtimlerde;

Diinya, sevgiye
dayali iletisimi esas
alan bir yaklagimla
ve Ogrencilerin
kendi cabalarryla
anlayp,
bilebilecekleri bir
nesne olarak ele
almalidir. Dahasi,

bilgi edinme
stirecleri ,

Egitim, diyalog ve iletisim temel alinarak ,
kursiyerleri dinyay! anlama, yorumlama ve
en nihayetinde “degistirme” eylemine
katacak bir sirece yonelik olmalidir.

kursiyerlerin deneyimleri, ihtiyaglari,
durumlart ve yazgilarindan yola ¢ikilarak
islenmeli ve bunlara dayandiriimalidir.
Kendilerini ifade edebilecekleri , baskici
olmayan, demokratik ve yanlis yapma
korkusu yasamadiklari bir diyalog ortamu
yaratilarak , sistemin sorgulanmasi da
saglanmalidir.

Bugiin var olan sistem her seyi tiiketilebilir
hale getirip insani da salt tiiketilebilir ve
tiikketebilir olma hali lizerinden ele aldigt
siirece, sendikalar sadece egitim
faaliyetlerinde degil, tiyelerine doniik tim
faaliyetlerinde, *“ insan1 higlestirici”,
“yabancilastiricr” bir yontemin tam tersi
bir yontemle diinyay1 anlama ve
degistirmeye yonelik diyalogcu, iletisime
dayal ve sevgi temelli bir modeli
benimsemek zorundadirlar.

Konunun genis ve derin bir konu
oldugunun altin ¢izip , gelecek sayilarda
daha somut ve pratige doniik gorlis ve
onerileri ele alabilecegimizi umut ederek ,
simdilik kaydiyla bu yaziy1 P.Feire’den
yaptigimiz bagka bir alintiyla noktalayalim:

“Umut, 6gretmenlerle 6grencilerin
paylastig1 bir seydir. Birlikte
ogrenebilecegimiz, birlikte
ogretebilecegimiz, birlikte merakh bir sekilde
sabirsiz olabilecegimiz , birlikte bir seyler
iiretebilecegimiz , nesemizin gigeklenmesine
mani olacaklara birlikte direnebilecegimiz
umudu...

Gergekte insanlik durumunun bakis
agisindan, umut ana 6gedir, davetsiz misafir
degil. (...). Umut , bitmemisligimiz demektir.
Umut , insani ve tarihi deneyimimizin
vazgegilmez bir ¢esnisidir... Umut degisime
inanmaktir. Degistirilemez bir gelecek ise,
tarihin inkaridir.”
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Medya: Kimin sesi

Canan Aslan

(Birlesik Metal-i Basin-Yayin Uzmani)

Fabrikalar1 bosaltip meydanlar
doldurur, ailemize ve kendimize
zaman ayirabilecegimiz,
dinlenebilecegimiz haftanin belki de
tek izin gliniinde, ¢ikarilan bir cok
glicliigii agarak ve muhtemel bir cok
riski goze alarak emekgiler olarak
sesimizi duyurmaya galisiriz. Saatlerce
ayakta bekleyip sesimiz kisilana kadar
haklarimzi elimizden alanlara
tepkimizi gosteririz. Amacimiz
ugradigimiz haksizlig veya hakkimiz
olan talepleri kamuoyuna duyurmak,
birilerine seslenebilmektir.

Aksam yorgun argmn eve gelip o
meshur TV kanallarmin yine o meghur
ana haber biiltenlerinde, onbinlerce
dolar iicret alan enkirmenlerin

onbinlerce emekginin sesini duyurmak

adina yaptigimiz o yiiriiyiisi veya
mitingi vermesini bekleriz, sabirla...

Giines yagmi neremize ve ne kadar
yogunlukta siirecegimizi, zayiflamak
i¢in hangi yosunlari nasil yiyecegimizi,
Bagbakan’in kravatiyla esinin
tiirbaninin renkleri arasindaki uyum
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Yiridigimoiz, alanlarda taleplerimizi
haykirdigimiz, greve ¢iktigimiz haberini, ,
bir TV kanalinda ya da gazetede géremeyiz,
0z010riz. Ve hakh olarak sorariz: “Medya

kimin medyasi?”

ile Hiilya Avsar’m aldatma iizerine
tiradlarim veren haberler ardi ardina
gecer ve biz umudumuzu giderek
yitirirken, birdenbire birkag saniye
kalabalig1 gosteren bir iki karenin
ardindan katildigimiz mitingin
bosalmis meydan goriintiileri ve ortaya
¢ikan ¢oplerin ne kadar ¢ok oldugu
haberiyle kala kalirz ekran karsisinda.

Ya da biraz olsun hakkimiz
alabilmek, isverenlerin kiistahca
masada sOyledigi “karimiz azaldi, isler
kotii, issizlik var, bununla idare edin
sozlerine kars1 yasal hakkimiz olan
grev silahimi kullaniriz. Grev haberinin
ertesi giin hi¢ olmazsa bir TV
kanalinda ya da gazetede ¢ikacagini

umariz. Tek bir goriintii veya tek bir
satir bile géremeyiz, iiziiliirliz.

Biitiin bunlar, bizleri medya kimin
medyasi ve biz emekgiler olarak ne
yapmaliyiz, medya karsisindaki
tavrimiz ne olmahdir sorusu tizerine
bir kez daha diisiinmeye yoneltiyor.

Cagdas demokrasilerde yasama,
yliriitme ve yarginin yant sira
“Dérdiincii kuvvet” olarak adlandmlan
medyanin giicii nedir ve bu giig
nereden geliyor? Medya hangi haberi,
nasil ve neden farkli veriyor ya da
vermiyor? Bu sorgulamanin temel
cikis noktasi da “Medya bagimsiz
mi?” sorusunda diigtimleniyor.

Guvenirlik siralamasinda medya

Uluslararasi arastirma sirketi
Gallup’un Temmuz 2006’da yaptig
kurumlara duyulan giiveni arastiran
anket, ilging gercekleri de ortaya
cikardi. Gazeteler, bu aragtirmanin
sadece bir yoniine odaklandi. Kimi
AB i iilkeleri ile karsilastirma yapti,
kimi de sadece orduya giiven boyutunu



on plana aldi. Hiirriyet Gazetesi, 4 Temmuz
tarihli haberinde; “‘Orduya tam giiven”
bashig ile Orgeneral Yasar Biiyiikanit’in bir
vatandasa sarilmis fotografi ile vermeyi
tercih etmisti.

¢ikardigi sonugtan daha 6nemli ve belki de
gozden kacan veya kagirilan baska gercegin
altim ¢izmek gerekiyor. Giiven
siralamasinda; 1- Ordu (% 86) 2- Hiikiimet
(% 60) 3- Yargt ve dini organizasyonlar (%
57) 4- Saglik sistemi (% 48) 5- Secimlerin
diirlistliigii (% 48) 6- Finans sektorii (% 37)
7- Medya (% 25) ile en son sirada
yeraliyordu.

Bu tablonun ifade ettigi “gercek’ nedir?
Medyaya duyulan giiven hiikiimetten daha
asagilarda. AB iilkeleri ile yapilan
karsilagtirmada; AB vatandasi, hiikiimetlere
medyadan daha az giiveniyor. Bu durum
medya i¢in bir anlam ifade etmiyor olmali
ki gérmezden gelindi.

Medyada hangi haberin neden yazildigy,
hangi ¢ikarlarim sonucu oldugunu izlemek

Ellerinize ve Yalana Dair

“(...) insanlarim, ah, benim insanlarm,

antenler yalan séylUyorsa,

yalan séylUyorsa rotatifler,

kitaplar yalan séyliyorsa,

duvarda dfis, sGtunda ilan yalan séylUyorsa,

beyaz perdede yalan séyliyorsa ¢iplak baldirlan kizlarin,

dua yalan soyliyorsa,

ninni yalan séyliyorsa,

riya yalan séylUyorsa,

meyhanede keman calan yalan séylUyorsa,

yalan soéyliyorsa umutsuz ginlerin gecelerinde ayisigi,

ses yalan séylUyorsa,

s6z yalan soylUyorsa,

ellerinizden baska her sey

herkes yalan séyliyorsa,

elleriniz balgk gibi itaatli,

elleriniz karanlhk gibi kor,

elleriniz coban képekleri gibi aptal olsun,

elleriniz isyan etmesin diyedir.

Ve zaten bu kadar az misafir kaldigimiz

bu 6limly, bu yasanasi dinyada

bu bezirgan saltanat, bu zulim bitmesin diyedir.”
Nazim Hikmet

son derece giictiir. Bununda bir
bedeli vardir. Gazetecilik meslegi
kamuoyu nezdinde prestijini yitirir.

“Medyatik Gercek” “Hakiki
Gercege” karsi

Son yillarda, medyanin etkileme
giicii nedeniyle hemen biitiin
diinyaya paralel olarak, Tiirkiye’de
de medyanin kayith oldugu veya
olmasi gerektigi etik kurallar
iizerinde yogun bir tartisma
stirdiiriilmektedir.

Bu kurallar arasinda yer alan
“objektiflik, tarafsizlik ve dogruluk’ ilkeleri
gibi “0zel ¢ikarlara alet olmama, toplumsal
deger ve birikimlere saygili olma, insanlarin
dini, siyasi deger ve tercihlerine karst
saldirgan tutum ve davranislardan kaginma,
kisi ve kuruluslan elestiri siirlarinin 6tesinde
kiiciik diistiriicli veya asagilayici tutum ve
davraniglara girmeme’ vb. pek ¢ok yol
gosterici ilkeler gelistirilmistir. Ve bu
kurallara ek olarak, anti kartel-trost
diizenlemeleri eklenmis, medyanin gerek
tekellesme ve gerekse medya disi sektorlerde
haksiz kazang ve rekabet ortamima girmesini
onleyecek kurallar getirilmistir.

sadece Tlirkiye’de degil, biitiin diinyada
onemli bir gilivenilirlik, inanirhk ve prestij
krizi yastyor. Eskiden, bir bilginin
dogrulugunu kanitlamak igin ‘Gazete
yaziyor’ denilirdi, bu deyim bugiin anlamimi
tamamen kaybetti. Yurttaglarin ¢ok biiyiik
bir kesimi gazetelerde yazilanlara, radyoda
duyduklarina, televizyonlarda gordiiklerine
artik inanmuyor. Clinkii Tiirk tekelci medyasi,
dogru, ¢ok boyutlu, giivenilir, inanilir, izl
haber vermek yerine, bagh oldugu grubun
ya da genel olarak siyasi, iktisadi, ideolojik
iktidarin goriislerini empoze etmeye galistyor.

Calisma hayatimn sorunlari yerine
uluslararasi sermayenin daha ¢ok iiriin
satmast i¢in toplumun tiiketim igtahini
kamgilayan, tiiketim egilimlerini degistiren
haberlere agirlik veriliyor. Bugiin medya
icin tireten degil, tiiketen Gnemli hale
gelmistir. Amerikali Akademisyen Naom
Chomsky, miilkiyet iligkisi sayesinde,
egemen medyanin diizeni siirdirmek =
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amaciyla yaym yaptigini saptiyor ve
“varsillarm, medya aracilig1 ile kamuoyunu
reklam verenlere pazarlayan bir ara¢” oldugu
tespitinde bulunuyor.

Medya tiiketimi tegvik ederken, moral
ve insani degerlerimiz de hizla tiiketilmekti,
“yeni” yoz degerlerini tiim topluma sirmga
etmektedir. “Dostluk, dayanigma” onlara
yabanci kavramlardir, Diigiinmeyen,
yorumlamayan ve sadece verileni alan
yigmlar yaratilmak istenilmektedir.

Sahibinin sesi tekelci medya

“Dogruyu sdyleme meslegi” olan
gazetecilik, glinlimiiz kosullarinda medya
patronlarmin ¢ikarlart dogrultusunda hizmet
veren bir kuruma doniismiistiir. Medyanin
boyle bir doniistim gdstermesinde, miilkiyet
yapisindaki degisim 6nemli bir rol
oynamistir.

Her ne kadar resmi kayitlarda kamuoyu
tarafindan bilinen sahiplerine ait goziikmese
de, tilkemizde pek ¢ok radyo ve televizyonun
yan sira gazete ve dergilerin de ayni
“patron”a veya sermaye grubuna ait oldugu
da bilinen bir gergektir. Medyadaki her etkili
grup; gazetesi, televizyonu, bankasi ve diger
sinai-ticari kuruluslartyla holding yapisina
kavusmustur.

Yillardir tilkenin gok satan gazetelerini
¢ikaran Dogan Grubu’na incelersek, medya
disinda bankacilik, tekstil, ticaret, sigortacilik,
turizm ve otomobil sektorlerinde de faaliyet
gostermektedir. Dogan Holding, Dis Bank,
Ray Sigorta, Milpa, Pen Turizm, Hiir ithalat,
AD Yayncilik gibi sirketleri blinyesinde
bulunduran grup, Is Bankast ile birlikte bir
kamu kurulusu olan Petrol Ofisi AS’yi
(POAS) satm almustrr. Izlenme oran1 yiiksek
0zel televizyon kanallari (Kanal
D ve CNN-Tiirk), ayrica Hiirriyet,

Milliyet, Radikal, Posta, Fanatik, &
Gozcii gibi gazeteler ile Hafta
Sonu, Tempo, Ekonomist gibi
dergiler ve Radyo Foreks, Hiir FM
gibi radyolar bu gruba baglhidir.

Birbiri ardina medya sektoriine
yatirim yapan sermayedarlar,
iilkenin demokratiklesmesine,
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Medya, sadece Tirkiye’de degil, butin
dUnyada 6nemli bir givenilirlik, inanirhk ve
prestij krizi yasiyor. Yurttaslarin ¢cok biyuk
bir kesimi gazetelerde yazilanlara, radyoda
duyduklaring, televizyonlarda gérduklerine
artik inanmiyor

cokseslilige katki yapmak gibi soylu bir
amagla degil, elindeki medya kanalim bir
siyasal baski araci olarak kullanmaktan da
¢ekinmemektedirler. Medyanin kitleleri
etkileme ve manipiilasyon giicii is diinyasi
ve siyasi iktidar iliskisi i¢inde tahminlerin
¢ok otesinde, karmasik bir giic iliskisini
icinde barmdirmaktadir.

1980 sonrasinda medya-siyaset iligkisi
yogunlasmus, medya sahipleri, ellerinde
bulunan gazete ve TV kanallarmi bir anlamda
“silah” olarak kullanmuslardir. Bu gruplar,
siyasal iktidarla ve diger gii¢ odaklartyla
yakin igbirligine girerek mali olanaklar elde
etmislerdir. Ozellestirme ve banka satin
almalarda medya-siyaset iligkisi 6nemli bir
islev gérmiistiir. Buna en son 6rnek olarak
AKP hiikiimeti ile yakinlagma siirecine giren
Dogan Grubu, POAS’n devlete olan 271
trilyon liralik borcunu 2005’ten 2007 yilina
erteletmistir.

Tiirkiye genelinde satis yapan 28
gazetenin 16’s1, li¢ yaymn grubuna (Dogan,
Bilgin ve Cukurova) ait olup, bu ti¢ grubun
toplam giinliik pazar pay1 ylizde 84’1
olusturmaktadir. Benzer durum, radyo ve
televizyonlar i¢in de gecerlidir. Bunlarin
yan sira, aym modelde daha kiictik 6lgekli,
Ihlas, Feza Yaymcilik ve Albayraklar
gibi, Islamc1 medya olarak adlandirilan
gruplar vardir. Medya tekelleri,
uluslararas iletisim tekelleriyle de
biitiinlesme siirecindedirler.

bunlarin diginda emekten yana yaym
yapan gazete ve dergiler de
bulunmaktadir ama gerek ulastiklari
kitle ve ellerindeki teknolojik olanaklarm
sinirlibh@indan, kitleleri etkileme giigleri
de sinirh kalmaktadir. =




Medyadaki tekellesme, ekonomik
anlamda belli bir gii¢c olusmasini saglarken,
ayn zamanda siyasal etkinlik saglama
slirecini de yaratmustir. Egemen smiflar,
ekonomik ve siyasal egemenliklerinin yani
sira, kapitalist sistemin ideolojik diizeyde
yeniden iiretilmesinde medyadan biiyiik
oOlciide yararlanmuglardir. Medyada
tekellesmenin bagladigi 19801 yillardan
itibaren toplumsal muhalefetin sesi giderek
duyulamaz hale gelmis, neoliberalizmin tek
yanli ideolojik egemenligi hiikiim siirmeye
baglamustir.

Medya’da kast sistemi

Medyadaki tekellesmenin demokrasiye
olan olumsuz etkisinin basinda,
diisiince 6zgiirltigii ve halkin haber
alma hakkinin sinirlanmasi
gelmektedir. Diger olumsuz etkisi
ise, medya c¢alisanlarinin durumu
ile ilgilidir. Tekellesme ile birlikte
basin ¢alisanlarinin is giivencesi
ve editoryal bagimsizhigi iyice
kisitlanmus, sendikalasmalari ise
fiilen olanaksiz duruma gelmistir.
Basinda sendikal orgiitlenme
geleneginin son derece zayif
olmasi, basin emekgilerini meslege giriste
kolelik kosullarini kabul etmek zorunda
birakmaktadir.

Medya calisanlarinim durumu, emek
diinyasinin sorunlarindan ayri degildir.
20001 yillarda galisanlar agisindan
sendikanin etkisizlestirildigi, 212 sayilt
Yasa’mn uygulanmasindan biiyiik 6lgiide
vazgecildigi, centilmenlik anlagmalarryla
biiyiik gruplarin birbirlerinden eleman
almamasinin ve isten ¢ikarilanlarin 6teki
grup tarafindan istthdam edilmemesinin
glindeme geldigi, taseronlasmanin
yayginlastig1 bir siirece girilmistir.

g .£__

Ulkemizde pek ¢ok radyo ve televizyon,
gazete ve dergiler, ayni “patron”a veya
sermaye grubuna aittir. Medyadaki her etkili

grup; gazetesi, televizyonu, bankasi ve diger
sinai-ticari kuruluslariyla holding yapisina

kavusmustur.

REALITY-TV

Elbette, emekten yana yayin yapan gazete
ve dergiler de bulunmaktadir ama ulastiklar
kitle ve ellerindeki teknolojik olanaklarin

sinirliigindan, kitleleri etkileme gicgleri de
sinirli kalmaktadir.

Medya’daki emek somiiriisii, licretin
diisiik tutulmastyla smirl degildir.
Somiiriiniin bagka bir yolu, ¢ifte bordro
uygulamasidir. Gazetecinin golge sirketle
imzaladigi resmi sozlesmede gergek iicreti
degil, asgari licretin biraz {izerinde farkli
bir ticret rakamu yazilidir. Gazeteci isten
atildiginda 6denecek kidem tazminat ve
ihbar tazminati, resmi sdzlesmedeki bu
diisiik ticret lizerinden hesaplanir. Toplu
is sozlesme diizeni olmadiginda, gazeteci
¢ogunlukla kagak is¢i konumunda
calistinlmaktadir. Gazeteci Izzet Kezer,
meslekte on yih doldurdugu halde, 1992
evroz unu izlerken oldiirtildiigiinde
”la kacak isci statlisiindeydi.

Medyada kast sistemi en en yalin
sekliyle ticret politikasinda kendisini gosterir.
Basin emekgilerinin kélelik kosullarindaki
caligma sartlarina ragmen {ist kademedeki
haber spikerleri, kose yazarlar1 ve
yoneticilerin arasinda ugurumlar olusmus
durumda.

Medyadaki ticret skalasina iligkin resmen
aciklanmus bilgiler maalesef
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Kuva-
y1 Medya Dergisi’nin 12 Ekim 1998 tarihli
122’nci sayisinda verilen ve yalanlanmayan
tablo, yeterince agiklayicidir. Buna gore;
Giineri Civaoglu, Milliyet, Kanal D 50.000
dolar, Ali Kirca, atv 40.000 dolar, Giilg(in
Feyman, interstar 30.000 dolar, Mehmet
Barlas, Zaman 25.000 dolar, Reha Muhtar,
Show tv 25.000 dolar, Savas Ay, Yeni Yiizyil,
atv 20.000 dolar. Bu tablo, yukarda adlar1
gecen gazetecilerin bir medya kurulusundan
digerine gecerken milyon dolarla ifade edilen
transfer {icreti aldiklari bilgisiyle daha da
anlam kazanmaktadir.

=
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Tekelci medya ve biz emekgiler
Medyanin emegin orgiitlii giiglerine,
sendikalar ve demokratik kitle orgiitlerine

takindig1 yaklagimlar bilinmektedir.

Yiizbinlerce emekgi alanlari
doldurdugunda dahi gérmezlikten
gelinebilmekte ya miting sonrasi olusan
¢opler, ya da mitingde gruplar arasinda zaman
zaman ¢ikan ufak tefek tartismalar
gosterilmektedir.

Ozellikle de toplu is sdzlesmeleri
stireglerinde yani hak aramanin yogunlagtigt
donemlerde; “Sofor genel miidiirden, ¢opgili
profesorden fazla maas aliyor” ya da sendika
baskanlarinin 6zel hayati ve bindikleri
arabalarm markalarn giindeme getiriliyor.

Yillardir “KiT’ler zarar ediyor”
haberleriyle, bu kurumlarin harag-mezat
satilmasinin 6nii a¢ilmustir.

Manken, pop star, cinayet haberleri, kiigiik
pandanin 6ksiiz kalmasi ve 6zellikle de futbol
ve magazin haberleri yiiz binlerce is¢inin
sozlesmesinden, isten atilmasindan, emeklilik
haklarmnimn gasp edilmesinden daha genis yer
bulur medyada.

Isci ve emekgilerin
taleplerinin haklilig1 yeterli
olmamakta, bu haklilik kadar
taleplerin kamuoyuna
anlatilmasi da 6nem tasimaktadir. Sendikalar,

Bu kosullarda biz...

Sendikamizin ve diger sendikalarin ¢ikarmig
oldugu yayinlarin okunmasi ve dagitiminda
gerekli duyarligi gosterebiliyor muyuz?

kamuoyuna kendilerini, miicadelelerini,
g0riis ve hedeflerini anlatabilmelidir ki
gerekli destek ve dayanmigmay1
saglayabilsinler.

sendikalar gibi sendikamizda tiyelerine
yonelik yaymlar ¢ikarmaktadir.

Sendikamiz aylik olarak tiim {iyelerine
yonelik olarak ¢ikarmis oldugu “Birlesik
Metal-Is” Gazetesi, 3 aylik “Sendikam”
dergisi, “Calisma ve Toplum” isimli hukuk
ve ekonomi dergisi, Ingilizce yaymlanan
uluslararas biilten, yilda 2-3 defa yaymlanan
mizah gazetesi “‘Homur, kitaplar, brosiirler
el ilany, afig ve internet sitesi ile tiyelerini
bilgilendirmeye ¢alismaktadir.

Ancak bu yaymlarimiz, sermayenin
elindeki iletisim olanaklar karsisinda yetersiz
kaldig1 da bir gercektir.

Peki ya biz, sendikamizin gikarmis oldugu
yayinlarm okunmasi ve dagitiminda gerekli
duyarligi gosterebiliyor muyuz?

Okumak insani olgunlastirir,

Konusmak ustalastirir,

Yazmak ise daha somut bir

bilgi saglar.
Dolayisiyla;

Az yazanin iyi bir bellegi

olmasi gerekir,

Az konusanin keskin zekal,

Az okuyanin da bilmedigini

bilir gibi gériinebilmek igin

kurnaz olmasi gerekir.
Bacon
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Serhest Bolgeler hakkinda

Sermaye yatirmlari agisindan “dogru yer”
olarak degerlendirilen serbest bélgede isciler
icin durum pek oyle degil.

Kemal Alim

(Birlesik Metal-is Orgiitlenme Uzman)

Serbest bolge bir tilkenin siyasi
sinirlar i¢inde ancak glimriik simirlart
diginda kalan, ticari ve sinai faaliyetlere
oOzel tegvikler saglanan yerdir. Serbest
bolgeler bircok ilave avantaja sahip,
vergi muafiyeti olan endiistri parklaridir.

Ege Serbest Bolgesi

Ege Serbest Bolgesi 1990 yilindan
itibaren “yap, islet, devret” modeliyle
bir Amerikan 6zel sektor kurulusu olan
EAC International’m en biiytik ortag
olan ESBAS tarafindan kurulup
isletilmektedir. Bolge, Tiirkiye’de 6zel
sektor tarafindan kurulup isletilen ilk
tiretim serbest bolgesidir.

[zmir’in Gaziemir ilgesinde 2.2
milyon m2’lik bir alan iizerinde
kurulmugtur ve Tiirkiye’deki 21 serbest
bolge i¢inde toplam istihdamun 1/3’{inii
saglayan en biiylik serbest bolgedir.
Yilda 2.6 milyar dolardan fazla ticaret
hacmi gerceklestiren bolgede 360 firma
ve 12.500 ¢aligan bulunmaktadir.

Serbest bolge ile ilgili yapilan
yaymlarda global pazar yerleri
gelismeye devam ederken, Ege Serbest
Bolgesi diinyanin en yiiksek biiylime
potansiyeline sahip Dogu Avrupa,
Rusya, Ortadogu, Kuzey Afrika ve Orta
Asya pazarlarma niifuz etmek isteyen
uluslar arasi igletmeler igin yatirim
yapilacak en “dogru yer” olarak
degerlendirilmektedir.

Sermaye yatirimlari agisindan
“dogru yer” olarak degerlendirilen
serbest bolgede isciler igin durum pek
Oyle degil. Bolgede faaliyet gdsteren
360 firmadan ancak 6 tanesi sendikali,
calisma kosullar agir, ticretler asgari
ticret diizeyinde veya 40 — 50 YTL
fazladir. Burada calisanlar agisindan
tek fark, vergi uygulamasi olmadigt
i¢in calisanlar briit maaglarmi net olarak
almaktadir. Bunun diginda hemen
hemen higbir sosyal hak
bulunmamaktadir.

Serbest bolge tanitimi yaymlarida
bu durum “cagdas altyapi, geng,
egitimli, kalifiye, diigiik maliyetli isgiicii
olarak” degerlendirilmektedir.

Bolgeye giris ¢ikiglarda tam bir siki
diizen uygulanmaktadir. Once giimriik
gorevlileri sonra polis giivenligi daha
sonra da serbest bolgenin 6zel
giivenligini asmak gereklidir. Sendikal
faaliyet sirasinda diger igyerlerinde
oldugu gibi, fabrika 6niinde herhangi
bir etkinlik, eylemlilik yapmak

neredeyse imkansizdir. Ege Serbest
bolgesinde sendikal drgiitlenmeye
bagladigimiz 2004 yilinda ilk
orgiitledigimiz isyeri FTB Fastener
Technology San. Tic. As.’dir. Zorlu bir
orgiitlenme ve arkasindan 28 giin siiren
ve serbest bolgelerde bir ilk olan
grevden sonra toplu sozlesme
imzalanmustir.

FTB’de yiiriittiiglimiiz caligmalar ve
serbest bolge dniinde yaptigimiz eylem
ve etkinliklerden sonra DELPHI Dizel
Sistemlerinde sendikamiz 6rgiitlenme
calismalari 1,5 yil siiren bir miicadelenin
sonunda bu yilin Mayis aymda bu
isyerinde de toplu s6zlesme
imzalanarak sonuglanmustir.

Bu igyerlerinde basartyla
yiirlittiiglimiiz calismalar, eylem ve
etkinlikler Ege Serbest Bolgesinde
calisan isgiler arasinda heyecan
yaratmig, sendikamiza olan talepler
artmugtir. Bu yilin baginda yiiriittiigiimiiz
orgiitlenme galigmalar1 sonucunda
400’{in {izerinde is¢inin calistigl
Enercon Aero Riizgar End. AS. isyeri
de sendikamiz saflarma kattlmustir.

Biitiin bu galigmalar, eylemler,
etkinlikler i¢inde sonug almamizda en
etkili cahigmalarda Genel Merkezimizin
Almanya ve Fransa’daki Sendikalarla
yiirtittiigh faaliyetleri dikkate almak
gereklidir.
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DiSK’in kurucularindan yasayan son sendikaciy! da kaybettik...

Kemal Nebioglu'nun

anisind

DiSK Yénetim Kurulu adina Genel
Baskan SUleyman Celebi'nin,
Konfederasyonumuzun kurucusu ve eski

Genel Baskanimiz Kemal NEBIOGLU
anisina yayinladigi bildiri...

Diin Konfederasyonumuz
acisindan aci bir giin yagandi.

Turkiye isci sinifi degerli bir sira
neferini, dnctistin, liderini kaybetti.

Uz(inttim(iz blytik, yireklerimizde
dinlemeyecek bir sizi var.

Turkiye'nin yakin tarihinin canli
taniklarindan, o tarihi yazan
insanlardan biri daha aramizdan
ayrildi.

ibrahim Giizelce, Kemal Tiirkler,
Riza Kuas, Mehmet Alpdiindar'dan
sonra son kurucumuzu, Kemal
Nebioglu'nu da yitirdik.

80 yillik bir 6mre, bir degil birgok
yasami sigdirabilmeyi bagarmis, en
zor zamanlarda bile glicimuze gug
katmis, gerektiginde hasta yatagindan
kalkarak eylem alanlarinda bizlere
omuz vermig bir buyagimuzdu.

Yagamini isgi sinifinin davasina
adamig, bu ugurda cocuklarinin
dogumuna bile taniklik edememis bir
micadele insaniyd.

Dilinden kavga s6zcugunu
dusurmezdi, kosullar zorlarsa en 6n
safta yerini almay da bilirdi; ayni
sekilde ylregi insan sevgiyle doluydu,
karincanin bile incinmesine gonli razi
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olmazd.

O ve yol arkadaglari, Turkiye
sendikal hareketini olusturan, blyuten,
hak ve dzglrUkleri bileklerinin gliclyle
almay! bilen bir kusakti.

Kemal Nebioglu bir gérev insaniydi,
aldigi sorumlulugu zorlugu ne olursa
olsun cesaretle, akilla, buyuk bir
beceriyle yerine getirirdi. iste bu
nedenle en zorlu gorevlerde hep onun
adi, damgasi vard.

15-16 Haziran Direnigimizin
orgutlenmesinde en blyuk
sorumlulugu O Ustlenmisti. Zamansiz
kaybettigimiz Giizelce’nin en blyik
distind, 1 Mayis'i alanlarda kutlamay,
en gorkemli bicimde yasama gegiren
ekibin baginda yine Nebioglu
bulunuyordu.

Kemal Nebioglu zor donemlerin,
zorluklarin insaniydi; cezaevinde
direnisin, cesaretin, yiksek moral
guctnun simgesiydi. Birgok kez
tutuklandi, en son DISK Davasrnda
4 yila yakin cezaevinde kald.
Hepsinden, basi dik, iskencelere,
baskilara kars! onurlu bir durug
sergileyerek ¢iktl.

isgi sinifinin Tiirkiye'de

KEMAL NEBIOGLU 1926-2006

DISK Kurucusu ve eski Genel Baskani

demokrasinin gelisiminde 6nemli ve
oncu bir rolu oldugunu sdyler, bunun
icin de isgilerin aktif olarak siyaset
yapmasini, partili mtcadeleyi
savunurdu. TiP'in, SDP’nin
kurulusunda, CHP’de verdigi
mucadele ile bunu pratikte de
gbstermisti. Isci sinifini Meclis'te
bagariyla temsil etmisti.

Yagsaminin dnemli bir bolimana
solun birlidi ugruna vermis, yakin tarihe
kadar da bu ¢abalarin iginde yer
almistl.

Kemal Nebioglu, her yonuyle
buglnun genclerine 6rnek
gosterebilecegimiz, tarihimizle canli
bagimizdi. GUnumizin
sendikacilarina, siyaset adamlarina
verebilecedi, aktarabilecegi zengin
deneyimlere sahipti.

Turkiye'nin bagimsiz, demokratik,
0zgur ve barig icinde bir Ulke olmasini
savunan bilingli bir emekgi, inangli bir
sosyalist, inatg! bir muicadele insaniydi.

Kurucularimizin sonuncusu, eski
Genel Bagkanimiz, abimiz, dostumuz,
yoldagimiz, sirdasimiz Kemal
Nebioglu'nun anisinin éniinde bir kez
daha sayglyla egiliyoruz.



Haydi
Genglik!

DISK Genel Sekreteri Musa Cam’in,
Barigarock 2006'ya katilim ¢adrisi
konusmasi

Ulkemizin iginde bulundugu
cografyada, Filistin’den Libnan’a, Irak’tan
Afganistan’a giin gegtikge boyutlari artan
bir savas surmektedir.

Yeni haritalarin ortalikta dolastigs,
emperyalistlerin uluslararasi yasalari ve
hukuku hige sayarak kendi ¢ikarlari
dogrultusunda Ortadogu’yu kan géline
cevirdikleri bir stirecte, “Sarkilarimiz
Yeryiziine, Evimiz Dinya” sloganlariyla
bir kars! festival organize eden
Barisarock’in bu girisimi, savasa karsi
onemli bir BARIS ZEMINi
olusturmaktadir.

Kiresel direnisin bir pargasi, baris,
adalet, 6zgurllk, esitlik ve kardeslik
arayan milyarlarin sen sesi olmaya
devam eden Barisarock’a, bir avug petrol
tliccari, silah saticisi, gokuluslu sirket
blrokratina, ABD mUdahalalerine,
sendikasizlastirmalara, parali egitime,
cinsiyetgi baskilara, homofobiye,
nlkleere, irk ayrimcili§ina, yoksulluga,
achda, adaletsizlige, ézellestimelere,
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CADIRINDA
BULUSALIM

kiresel iklim felaketine, militarizme,
milliyetcilige karsi direnenler katiliyor.
iste bu 6nemden dolay;
kuruldugundan beri demokrasi
micadelesi veren, gegmiste ve
yargilandigi 12 Eylil mahkemelerinde
yapti§i demokrasi mitingleri icin, DGM
Direnigleri i¢in, 1 Mayslar i¢in, fasizme
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ihtar eylemleri igin suclanan ve
yargilanan, kendini yalnizca Uyelerinin
cikarlarini korumakla sinirlamayip tim
topluma karsi sorumlu oldugunu bilerek
hareket eden ve bu nedenle de (lkenin
tim sorunlarini kendi sorunu olarak
g6ren, bunu vatandaslik bilincinin,
toplumun 6rgUtli ve énci glict olmanin
bir geregi olarak hakkiyla yerine
getirmeye galisan, biitiin bunlardan dolayi
da ulkemizde demokrasinin saglam
kalelerinden biri olan DiSK de 2005'te
oldugu gibi Barisarock 2006’ya katilma
karari almigtir.

Ulkemizin haksizliga, hukuksuzluga,
yoksulluga, adaletsizlige mahkum
olmadidini ylreginde hisseden herkesi
ve Ozellikle de dinamizmiyle bu micadele
omuz vermesi gereken, toplumun
gelecegi olan gengleri Barigarock’a
katilmaya davet ediyoruz.



DUNYANIN BUTUN BARISCILARI

BIRLESIN!

iSRAIL'i DURDURUN!



