“YOK HUKMUNDE ANLASMA”

IMF
NIYET MEKTUBU, STANDBY DUZENLEMELERI

KIGEM’in
Ankara Idare Mahkemesi’ nde agtig1 davanin
dilekgesi

“ULUSLARARASI PARA FONU (IMF)'na Turkiye adina verilen
26.04.2005 tarihli Niyet Mektubu ve IMF icra Direktérleri Kurulu
tarafindan 11.05.2005 tarihinde onaylanan Standby Diizenlemesi'nin
yok hikmuinde olduguna karar verilmesi istemidir.”
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GIRIS

Egemenlik kimin? Turkiye Buyuk Millet Meclis kirstisinun arkasinda yazan
yaziya gore “kayitsiz, sartsiz” ulusun.

IMF kim? Adh Uzerinde uluslararasi bir parafonu. Uyes olan devletlerin
katkilariyla olusturduklari, ilk kurulus yillar: olan savas sonrast dénemin
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla kurulmus, yardim amacli bir kurulus.

IMF ile Egemenlik arasinda nasil bir iligski var? IMF sadece bir yardim
kurulusu olsayd: egemen Ulkeler arasinda gesitli mali iliskilerin kuruldugu bir
platformdan baska bir sey olamazdi. Ama IMF, bir yardim kurulusu degil. IMF,
uluslararast mali sermaye simifinin, diinya yiizeyindeki egemenli gini
saglamlagtirma amac tasiyan, “derin” iliskilere sahip, giigll bir organizasyon.
Dolayistyla IMF nin kendis de bir iktidar, bir egemenlik araci. Bu nedenle,
IMF ile egemenlik arasinda hem dogru hem de ters orantili bir iliski var.

IMF nin kendisi uludararast mali sermaye sinifinin iktidarim simgeledigi ve
kendis bir egemenlik araci oldugu icin IMF ile Egemenlik dogru orantils;
IMF nin egemenligi arttik¢a ulusal egemenlik ortadan kalktigi icin de, ters
orantili.

Bugtin sokaktaki insamn gindelik hayati ileilgili olarak karsilastigi sorunlarin
neredeyse tamaminda IMF nin egemenligi yatiyor. Kamu caliganlarinin
maaslari, asgari Ucret, sosyal guvenlik, egitim ve saglik, 6zellestirmeler, tarim
desteklemeleri vb. IMF ile yapilan anlasmalar gergevesinde belirleniyor.

AKP hiikimetinin IMF ileimzalamig oldugu son Standby Dizenlemesi 11
May1s 2005 tarihini tasiyor. Bu diizenlemede 6ngoérilen kredinin ikinci taksit
Odemesi ise durduruldu. Gerekge: emeklilik yasatasariss TBMM tarafindan
yasal astirilmadh.

Soruyu tekrar soralim: egemenlik kimin? Kayit ve sart1 kimler koyuyor?

Ulke niifusunun tamamin ama basta emekgilerin calisma ve yasam kosullarinin
agirlasmasina, onlarin yoksullasmasina neden olan IMF, programlarim Ulke
hukimetlerine nasil dayatabiliyor? Verdigi krediler vazgegilmez mi? 2004 yili
rakamlarina gore Turkiye Gayri Safi Milli Hasilasimin yizde 1'i kadar IMF
kredis kullaniyor.
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GSMH' nin yuizde 1'i igin nifusun yiizde 90’1 aglik, yoksulluk, issizlik ve
somurt altindainliyor. IMF nin egemenligi artikga, halkin egemenligi ortadan
kalkiyor ve halk adina egemenligi ve iktidar1 elinde bulunduranlar IMF
egemenliginin uygulayicilar: haline donusuyorlar.

Biz isGiler, diger emekgi kesimlerle birlikte, IMF programlarinin acisim uzun
yillardir gekiyoruz ve bu programlara karsi1 micadel e veriyoruz. Ama biz
sadece ekmegimizin degil, onu elimizde tutabilmemizin en temel araci olan
demokrasinin yani halkin egemenliginin gelismesi miicadelesini de veriyoruz.
Bu miicadd enin ayrilmaz pargasi, IMF egemenliginin geriletiimesi ve ortadan
kaldirilmasidir.

Kamu Isletmeciligi Gelistirme Merkezi Vakf1 uzun yillardir onurlu ve kararl:
bir miicadele yuritiyor. Kamu kuruluslarimin yerli ve yabanci sermayeye
devredilmesine kars1 hukuki ve sosyal bir miicadel e ylr(tiyor. Bu miicade enin
gelinen asamasindaise, IMF ile imzalanan anlasmalarin “yok hikminde’
oldugunu ¢linkl varolan Anayasal ve yasal diizenlemelere géreimzaanip
ylrirluge girmedigi icin iptali gerekgesiyle Ankara idare Mahkemesinde agilan
dava ve tim yurttaslar: bu davaya mudahil olmaya ¢cagirilmas: yer aliyor.
Birlesik Metal 1s sendikas: olarak, halkin egemenliginin kayit ve sart
konulmadan isleyebilmesi ve yerlesmesi igin KIGEM’in bu girisimini sevingle
karsiliyor ve sonuna kadar destekliyoruz. Birlesik Metal Is bu davaya
mudahildir.

Bu gergevede IMF ileiliskilerin genis ve detayl1 bir incelemesinin yer aldigi
dava dilekgesini daha genis kesimlere ulastirmak igin bu kitapgig: sizlerin
bilgisine sunuyoruz.

Birlesik Metal is
Gend Yonetim Kurulu
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IDARE MAHKEMESI
SAYIN BASKANLIGI’NA

ANKARA

DAVACI :Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi Vakfi
(KIGEM)
Saglik 1 Sokak No:53, Kat:3,
SihhiyeeANKARA

DAVALI : T.C. DEVLET BAKANLIGI
(Hazine' den Sorumlu) - ANKARA

DAVA KONUSU :ULUSLARARASI PARA FONU(IMF)'na
Tirkiye adina verilen 26.04.2005 tarihli Niyet
Mektubu ve IMF icra Direktorleri Kurulu
tarafindan 11.05.2005 tarihinde onaylanan
Standby Diizenlemesi’ nin yok hikmtinde
oldugunakarar verilmesi istemidir.

DAVALI VE DAVA YERI:

Dava konusu islemler, “ T.C. Basbakanl:k Hazine Migtesarl:g:” antetli
kagitta, Hazine€ den sorumlu Devlet Bakan ile Merkez Bankasi Baskaninin
imzasim tagimaktadhr.

Bu nedenle davalimn husumeti, Hazine' den sorumlu Devlet Bakanligina
ve gorev ve yekisi bir bakanlik islemi oldugu icin de Ankara idare
Mahkemesi’ ne agilmigtir.

ACIKLAMALAR:

Tirkiye adina verilen 26.04.2005 tarihli Niyet Mektubu ve IMF icra
Direktorleri Kurulu tarafindan 11.05.2005 tarihinde onaylanan Standby
Duzenlemesi’, tim yurttaglar ilgilendiren bir ekonomik, siyasal ve toplumsal
bir programdir ve “ menfaat ihlali” nin ¢cok 6tesinde her yurttas icin dogrudan
“hak kayb:” yaratan islemlerdir. Bu nedenle, bir tam yarg: davas agilmasi da
olanakliyken, bu asamada yalnizcaiptal davasiyla yetinilmistir.
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1. DAVA KONUSU iSLEMLER:

1.1. Niyet Mektubu— Standby Dizenlemesi-“Yetkisiz Temsil” -
“Yetki Gashi ve Gérev Gashh” -* Anayasaya Aykirihk”:

Tirkiye 19 Subat 1947 tarih ve 5016 sayil1 Milletlerarasi Para Fonu ve
Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasina Katilmak igin Hukimete Y etki
Verilmesine Dair Kanun ile IMF ye (iye olmustur.

IMF Niyet Mektubu-Standby Duzenlemderinin ilki 30.08.1958
tarihinde, son diizenleme ise 26.04.2005 tarihinde verilen Niyet Mektubu' nun
IMF tarafindan onaylanmasiyla 11.05.2005 tarihinde yapilmistir. Tk Niyet
Mektubu-Standby Diizenlemesi 1.1.1961 yilinda yalmzca 16 milyon SDR!
tutarinda bir kaynak kullanimim icerirken, 4.2.2002 yilinda yapilan Standby
Duzenlemesi 11.9 milyar SDR, 26 Nisan 2005 tarihinde yapilan en son anlasma
ise 6.7 milyar SDR tutarinda IMF kaynaginin kullanmimasim diizenlemektedir.

1984-2005 donemi itibariyla, Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Anayasa
ve ulusararasi anlasmalarin duzenlenmesine iliskin 244 sayili Kanun
hukimlerine aykir olarak IMF ile yapilan kredi sbzlesmelerine sonucunda bu
giine yaklasik 30 milyar Dolar kredi? kullamlmis olup, bu kullanimlar
sonucunda 6denmis olan faiz (ya da kullanim bedeli) olarak 3.1 milyar Dolar
Odenmigtir. Bu tutara Odenecek olan faizler dahil edildiginde Turkiye
Cumhuriyeti Devleti’'nin  yetkisiz kisiler tarafindan yukimlulik atina
sokuldugu miktar yaklasik 3.9 milyar Dolara ulasmaktadir.

Son yillarda dizenlenen IMF Niyet Mektubu Standby Dizenleme eri
yalmzca kullanilan kaynaklarin geri 6denmesini garanti atina alacak ekonomik
Onlemler olmaktan ¢ikmig Glkenin bitin toplumsal, siyasal ve yoOnetsel
alanlarim diizenleyen belgeler niteli gi kazanmstir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, bir siredir Uluslararasi Para Fonu ile
hukuksal niteligi kuskulu bir iliski icindedir. Tarkiye, IMF ile varildig: iddia
edilen bir anlasma uyarinca, ekonomik, syasal ve toplumsal bir program
izlemektedir. Hukuk dilinde “anlagsma”, yetkili taraflarin ortak irades ile
varilan bir yazil1 ya da sozel metni ya da yaygin bicimiyle bir “ sdzlesme’ yi

Y IMF Kaydi ParaBirimi olan SDR(Ozel Cekme Hakki-Spedia Drawing Rights) 2005
Haziran itibaryla yaklagik 1.5 Amerika Birlesik Devietleri Dolaridhr.
2 IMF den kullanilan kredilereiliskin Tablo 2’ ye bakiniz.
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ifade eder. Taraflar, karsilikli olarak bazi yukimldlUklere girmekte ve asil
Onemlid, sbzlesmeye imza koyanlar, adlarina imza koyduklar: taraf adina
yukimlultk altina girmeye yetkilidirler. Bu yuzden, sbzlesme kosullar yerine
getirilmedigi takdirde, sonuglarindan sozlesmeyi imzaayanlar degil, adina
szlesme imzalanan gergek ya datiizel kisiler ya da dava konusu olayda oldugu
gibi devletler sorumlu tutulabilirler.

Taraflar temsil edenlerden birinin temsile yetkili olmamas: durumu,
hukuk dilinde “ yetkisiz temsil” olarak adlandirilir ve temsile yetkili olmayan
kisininimzaadig1 sbzlesme o taraf icin baglayict sayilmaz.

Yonetim hukukunda ise, “yetkisidik” bir islemi acikca sakatlayan
eksikliklerden hirisidir: En agir yetkisizlik halleri “yetki gash:” ile “ gérev
gashy” nda ortaya gikmaktadir. “ Yetki gasly”nda, o alanda yetki “yOnetim
(idare)” de, ancak baska bir kurum ya da kisidedir. “ Gorev gashy” nda ise, daha
agir bir sakatlik sdz konusudur; ¢lnku yapilan iglem, “yonetim”in degil,
“yasama’ yada“yarg:” mn yetki alanindadir. Bu nedenle yapilan islem, * yok
hikminde” dir ve tesis tarihinden itibaren hichir sonuc¢ dogurmaz.

Tarkiye Cumhuriyeti HUkUmeti, bir bakan ve bir yiksek birokratin
imzast ile kendisini bagli sayip, o belgede yazili konular1 yerine getirmekte
kendisini yukimld tutmakta; kars: taraf (Uluslararast Para Fonu) bir bakan ve
bir yiksek birokratin imzasim tasiyan “ mektup’tan hareketle Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti'ne, bazi kogullar1 yerine getirip getirmediginin hesabin
sormaktadir. Oysa, ortada yalmzca “ temsil yetkisi olmayan kisiler” tarafindan
verilmig bir “ niyet mektubu” ve bu mektubun IMF tarafindan onaylanmasi ile
varlik kazanan “ standby diizenlemesi” vardir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti adina, Hazin€' den sorumlu bir bakan ve
Merkez Bankasi Bagkan olan bir yilksek biirokrat Turkiye Cumhuriyeti Devleti
adina Uludararas Para Fonu” na bir “ niyet mektubu” ve bu mektup uyarinca
“niyet mektuplar:” verilmis ve Niyet Mektubunun IMF tarafindan onaylanmast
ile hukuki varlik kazanan Standby (Destekleme) Dizenlemesi (Arrangement)
ad1 verilen, anlasma ile Turkiye Cumhuriyeti hem hem parasal hem de yasama
ve yUritme alaninda diizenlemeler yapma yukimlaligi atina sokan islemler
taahhit edilmistir.

Ancak sz konusu belgeyi Turkiye Cumhuriyeti adina imza edenlerin
Tirkiye Cumhuriyet Devletini bu konularda yikumltlik atina sokma yetkisi
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bulunmamaktadir. IMF ile yapilan Niyet Mektubu ve Standby Diizenlemesi
1969 Viyana Anlasmalar Hukuku Sozlesmesine gore hukuken yetkili kisiler
tarafindan yapilmadhigi icin yok hikmiinde olan bir “ anlasma” dhr.

IMF Niyet Mektuplart ve Standby Duzenlemeleri Anayasa nin ister
90'nci maddesinin 2'nci fikrasina gore ekonomik iliskileri dizenleyen ve
siresi bir yili asan ve Devlet Maliyesi bakimindan bir yiklenme getiren
anlasma, ister 3'ncll fikrasina gore ise “uluslararas: bir andlasmamn uygulama
anlasmas” olarak degerlendirilsin, bu belgeler Anayasa 90'nct maddesi ve
244 sayilh Kanun hikimleri geregi geregince onaylamaya veya bunlara
katilmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak mevcut uygulamada bu
dizenlemeler Bakanlar Kurulu'nun denetimi disinda kalmaktadir. Bir
“uludararast bir andlasmamn uygulama anlasmas”, “ekonomik iliskileri
duzenleyen ve siiresi bir yil1 asan ve Devlet Maliyesi bakimindan bir yuklenme
getiren anlasma niteliginde olan IMFE Niyet Mektuplari Standby
Duzenlemeleri’nin hem 1982 Anayasasi’nin 90'nc maddesinin 2 ve 3'ncl
fikrasinin agik hikmd, hem de 244 sayili Milletlerarasi Andlasmalarin
Y apilmasi, Y Uriirl gt ve Y ayinlanmast ile Bazi Andlasmalarnn Y apilmast Icin
Bakanlar Kuruluna Y etki Verilmesi Hakkinda Kanun’un 5'nci maddesi geregi,
“Turkiye Cumhuriyeti adina yabanc: Devietlerle ve milletleraras: kurullarla
veya bunlar adina hareket eden kurumlarla yap:lnus olup Tirkiye Cumhuriyeti
bakimendan yirrlikte bulunan iki veya ok tarafl: andlasmalar:n iktisadi,
ticari, teknik, veya idari hikimlerinin tasidig: amaclarin yerine getirilmes
gayesini_giden iki veya cok tarafl: andlasmalar ile Turkiye Cumhuriyetine
hibe, kredi veya sair suretlerle yardim sagliyan iki veya cok tarafl:
andlagmalari, iki veya cok tarafl: teknik veya idari isbirligi andlasmalarin:, iki
veya cok tarafl: bor¢ ertelenmesi veya ticaret andlagmalarin: ve ayn:
nitelikteki modusvivendileri 2 nci maddenin 4 Uncu fikras geregince
onaylamaya veya bunlara kat:imaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

IME Niyet Mektuplar: Standby Diizenlemeleri’nin adi mektup(letter),
niyet mektubu(letter of intent), destekleme(standby), dizenleme(arrangement)
veya destekleme diizenlemesi (standby arrangement):

1- Yalmzca “dis borclanma’ya iliskin dizenlemeleri icermis olsa dahi
244 sayili Kanun'un 1, 2/3, 3/3, 3/4 ve 5'nci maddeleri geregi “uluslararasi
anlagmanin uygulanmast” “siresi bir yil1 asan ve Devlet Maliyesi bakimindan
bir yuklenme getiren anlasma’ niteliginde olan bu bu belgelerin “Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylanma veya karara baglanma ve Cumhurbaskaninca
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onaylamp, Resmi Gazetede yayimlanarak yurirllige girmesi”’ni emreden
Anayasamn 90'nci ve 104'nci maddderinin agik hukimlerine aykirilhik
tasimakta;

2- Stz konusu belgeler dis borglanma haricinde vergi, sosyal guvenlik,
tarim gibi yuritmenin gorev alamnda ancak Hazine MuUstesarliginin baglh
oldugu bakamn yetkisi diginda alanlari kapsamasi nedeniyle sdz konusu
belgeleri imza ve onaylama yetkisinin Bakanlar Kurulunda olmasina ragmen
Devlet Bakan tarafindan imzalamp, Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbaskam
tarafindan onaylanmamasi ve Resmi Gazetede yayimlanmamas: dolayisiyla
Anayasamn 90'nct ve 104'nci maddeerinin agik hikumlerine aykirilik
tasimakta;

3- Son olarak bu belgeler yiritme disinda yasama aanina iligkin
konular1 da dizenleme kapsamina adigindan aym sekilde Anayasanin 90
maddesine gore TBMM tarafindan bir yasa ile uygun bulmasi ve 104’ nci
madde geregi Cumhurbagskam tarafindan onaylanip Resmi  Gazetede
yayimlanarak yurirlige girmesi gerektigi konusundaki acik hikimlere
aykarilik tasgmaktadir.

Bu nedenlerle IMF Niyet Mektuplar1 ve Standby Dizenlemeleri ister
Anayasamn 90'nct maddesinin  2'nci fikrast geregi  ekonomik iligkileri
duzenleyen ve siiresi bir yil1 asan ve Devlet Maliyesi bakimindan bir yiklenme
getiren anlasma, ister 3'ncll fikrasina gore ise “uluslararast bir andlasmanin
uygulama anlasmas” olarak degerlendirilsin, Anayasa ve 244 sayili Kanun
hikimlerine gore Bakanlar Kurulu karar1 ile Cumhurbaskaninca onaylanma ve
Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmesi gerektigi konusundaki agik
hikme ragmen, Anayasaya aykiri bir bicimde Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanmamakta ve Resmi Gazetede yayi1mlanmamaktadir.

2. IMF NIYET MEKTUPLARI ve STANDBY DUZENLEMELERI:

1958 den itibaren IMF Niyet Mektuplar1 ve Standby Duzenlemeleri
temel politika olarak 6demeler bilancosundaki dengesizliklerin giderilmesini
saglayacak ekonomi politikalarin strdirdlmes “kosuluyla” IMF kaynaklarimin
kullamimasina dayanmaktadir.  Ancak ¢zellikle 1990’11 willarla birlikte
ekonomik alanda yapilan degisimlerin yerlesmesi, kaicilasmas igin ekonomik
alandan dyasal ve yonetsel alanm hedef alan dizenleme “sartlart” ile kredi
kullandiriimaya baslanmigtir. 2000°'li wyillar itibariyla IMF den kullamlan
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kaynaklarin miktar olarak artmasiyla, bu “kosullar” hem say1 olarak artmakta®
hem de igerik olarak degisip, yamz “ekonomi” aamm degil, “siyaset ve
yonetim” aanlarim yeniden dizenlemeye baglamaktadir. Bu dizenleme
alanlar1 ise yurtitme orgaminin yetki alanlarim asip agikga “yasama’ alamna
midahal e eder nitelikler tasimaya baglamistir.

11 Mayis 2005 tarihinde IMF Icra Direktorleri kurulunun Tirkiye den
26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubunu onaylamas ile U¢ yillik, 6.66 milyar
SDR (yaklasik 10 milyar ABD Dolar1) tutarinda borclanmayi iceren bir standby
duzenlemesi yapilmustir.  Turkiye nin Mayis 2005- Mayis 2008 donemi
ekonomik ve mali programin destekleyen bu diizenleme ile sbz konusu kaynak
birincisi 555.2 milyon SDR (837.5 milyon Dolar)hemen olmak lzere 11 esit
taksitle odenecektir. S6z konusu Niyet Mektubu-Standby Dizenlemes ile
yuritmenin goérev-yetki alammn asan, agikca yasama alanina giren konularda
diizenlemeler yapilacag: diizenlenmektedir.

Kamu Maliyesi politikdarinin en temel gostergesi olan konsolide bltce
dengesine iliskin tabloda, 1999-2004 déneminde kamu gelirlerinin GSMH’ya
orammn %1 oramnda, vergi gdirlerinin ise %2 oraninda bir artig gerceklesmis
oldugu gorilmektedir. Harcamadar ise 1999 yilinda GSMH nin %35.9’ unu
olustururken 2001 kriz yilinda bu oramin %45.7'ye ¢iktigi 2004 yilinda ise
%32.7ye gerileyerek 1999 yilina gére GSMH nin %3 U kadar azaldigi
gorulmektedir. Bu kamu giderlerinde daralma anlamina gelir. Bu daralmanin en
Onemli nedeni ise bor¢ faizlerinde meydana gelen artis oldugu agiktir. 1999
yilinda 10.7 milyar YTL tutarinda olan bor¢ faiz 6demeleri 2000 yilinda %6100
artigla 204 milyar YTL'ye, 2001 yilinda bir Onceki yila gore yine
yaklasik%100' Uk bir artisla 40 milyara ¢iktiktan sonra 2004 yili sonu itibariyla
56.488 milyar YTL tutarinda bor¢ faiz 6demes gerceklesmistir. Borg faiz
6demelerinin GSMH'’ ya orant da yine 2001 yilinda bir dnceki yila gore %7’ lik
bir artiy gostererek %23.3'e, diger bir ifade ile Turkiye 2001 yilindaki kriz
sonunda bir yillik Gretiminin yaklasik dortte birini bor¢ faizlerine 6demi stir.

3 Tirkiye Subat 2001 Krizi sonrasinda verilen Niyet Mektubunda 79 yapisal kosulun yerine
getirilecegi tashhiidiinde bulunularak IMF den kaynak kullanil mgtur.
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Tablo:l
D1s Borglarin GSMH'ya Orani(%)

2000 2001 2002 2003 2004

VadesineGére 217 316 33.8 24,8 214
Kisa (1 yildan az) 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Orta(1-5 yil) 2.8 4.7 37 1,9 1,9
Uzun (5 yildan fazla) 18,3 26,9 30,1 22,9 19,5
Alacakhya Gore 217 316 33.8 24,8 214
Kredi 10,5 15,2 20,0 14,3 12,1
Uludararast Kur. 3,0 5.2 12,3 9,2 8,2
IMF’den Saglananan 0,3 04 8.3 6,5 58
Huikumet Kurulusl. 3,8 52 4,0 2,7 2,0
Ticari Bankdar 3,7 4.8 3,7 2,4 19
Tahvil 11,2 16,4 13,7 10,5 9,3

KAYNAK: Basbakanl:k Hazine MUstesarlig: internet sayfalar:, http://mmav.treasury.gov.tr

1999 yilindan itibaren Tirkiye'ye IMF Niyet Mektuplar: ve Standby
duzenlemeleriyle siirekli dig kaynakli programlar uygulayan Turkiye yalnizca
IMF ye olan borglarint 1999 yilinda 0.5 milyar Dolardan 18.4 milyar Dolara
artirarak diger bir ifadeyle “18 milyar Dolarl:k yada 37 katl:k bir artis” ile
500 milyon Dolardan 18.4 milyar Dolara gikartarak surdurilebilmesi gok zor
bir bor¢ faizi yiki altina girmistir. Bu nedenle de artik IMF programlarinda
gend makroekonomik politikalar bdlimi “GSMH’nin %6.5'i oramnda faiz dist
fazla verme temeline dayal1 programimiz.....” ile baslayan ifadelerin anlam
acikliga kavugmaktadir Cunkt Turkiye' nin IMF ye olan borglarimin GSMH
icindeki payr 2003 yilinda %6.5'tir. Amag agiga gikmustir: Program IMF nin
alacaklarimin tahdlatimn garantisini saglamak disinda bir amaca hizmet
etmemektedir.

IMF  programlarimin  enflasyonun  distrilmesi  disinda  Turk
ekonomisine bir katkisinin olmadigimt sdylemek mimkiindir. Ancak bu da
GSMH nin %6's oranlarinda vermis oldugu ve surdurtlebilirligi olmayan
politikalarin faiz dig1 fazlalar, ile gergeklestirilmektedir.
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Tablo:2
Konsolide Biitge Dengesi 1999-2005

Milyon YTL (GSMHye Oran)

199 [2000 [2000 |2002 2003|2004 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Gelirler 18933 | 33440 |51543 |75502 | 100250 |100887 |||242 |266 |202 |275 [281 |256
Ve Gd. 14802 |26504 [30736 |50632 |84316 |90093 189 |211 |25 |217 |236 |210
Diger Gd. 4131 |693 |11807 |15960 |15934 |19.7%4 53 |55 |67 |58 |45 |46
Har camalar 28085 | 46705 |80579 | 115682 |140455 |140200 |||359 |372 |457 |421 |94 |37
FazHaicH  |[|17.364 |26265 |30517 |63812 |81846 |83712 |||222 |209 [224 |232 |29 |195 |
Faiz 10721 | 20440 41062 |51871 |58609 |564838 137 |163 |233 |189 |164 |132
Biitce Denge 9152 |-13265 |-20036 |-40090 |-40204 |-30313 |[|-117 |-106 |-165 |-146 |-113 |-7.1
FaizDisi D. 1560 |[7175 |12026 |11781 |18405 |26175 20 |57 |68 |43 |52 |61

KAYNAK: Maliye Bakanl:g: internet sayfalar:, http://mmwv.maliye.gov.tr
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Tarkiyeicin ac1 olan tarihin tekerrir eimesi ve tarihten yeterli dersin
cikarilmamg olmasidir. IMF, dinya icin yenidir; fakat bizim igin yeni degildir.
Bizim tarihimizde Duyun-u Umumiye Idares tarihi vardir. Tirkiye icin IMF
sekil bakimindan farkls; fakat 6z bakimindan aynidir.*

Niyet Mektuplari standby dizenlemeleri, gézden gecirmeler,

ek

rezerv talebi gibi farkli amaglar dogrultusunda yazilmig olmasina ragmen
mekanik yap: olarak birbirine benzer 6zdllikler tasimaktadir. Niyet mektuplari
giris, ana bdlimler ve ekler olmak Uizere 3 bdlimden olusmaktadir.

Tablo:3

IMF Niyet Mektubu-Standby Diizenlemel eri(1999-2005)

Sira | Dizenleme Duizenlemenin TUri Sayfa Sayisi

No | Tarihi [Metin [ Ekler [ Toplam
1- |9Araik 1999 | Niyet Mektubu-Standby Diizenlemesi | 11 | 12 [ 23
2- | 10 Mart 2000 Niyet Mektubu, 1. Gozden Gegirme [ 3 | I

3- | 22 Haziran 2000 | Niyet Mektubu, 2. Gozden Gegirme | 4] 14 ] 18
4- |18 Aradik 2000 | Niyet Mektubu (Ek Rezerv Talebi) |9 | 11 | 19
5 |300cak 2001 | Niyet Mektubu 3] 3] 6

6- |3Mayis2001 | Niyet Mektubu(Subat 2001 Kriz) (.33 | 21 | 54
7- | 26 Haziran 2001 | Niyet Mektubu 5] 7 [ 1
8 |3Temmuz2001 | Niyet Mektubu | 9] 5 | 14
9- |180cak 2002 | Niyet Mektubu-Standby Diizenlemesi (| 22 | 21 | 43
10- | 3 Nisan 2002 Niyet Mektubu 1. Gézden Gegirme [10] 18 | 28
11- | 19 Haziran 2002 | Niyet Mektubu 2. Gozden Gegirme L 8] 19 | 27
12- | 30 Temmuz 2002 | Niyet Mektubu, 3. Gozden Gegirme || 13 | 12 | 25
13- |5Nisan 2003 | Niyet Mektubu, 4. Gozden Gegirme | 25 | 52 | 75
14- | 25 Temmuz 2003 | Niyet Mektubu, 5. Gozden Gegirme || 12 | 8 | 20
15- |31 EKim2003 | Niyet Mektubu, 6. Gozden Gegirme || 8 | 16 | 24
16- |2Nisan2004 | Niyet Mektubu, 7. Gozden Gegirme || 10 | 17 | 27
17- | 15 Temmuz 2004 | Niyet Mektubu, 8. Gozden Gegirme L9 [ 3 | 1
18- | 26 Nisan 2005 | Niyet Mektubu-Standby Diizenlemes || 14 | 16 [ 30

Toplam Sayfa Sayisi

| 206 | 265 | 471

KAYNAK:Basbakanl:k Hazine MUgtesarl:g: internet sayfalar:,http://wamw.treasury.gov.tr

* Servet Mutlu, “Tirkiye Ekonomisi ve IMF Politikalart Pandli”s.21.
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IMF Bagkam’na hitaben yazilan mektuplarin giris bdlimi ekonomik
durumun degerlendirilmesi ve niyet mektubu ile talep edilen fonlarin
ekonomiye etkisine iliskin degerlendirmenin yapildigi, genel makro hedeflerin
ve bu hedeflere ulasmak icin takip edilecek politika amaclari ve bu amaglar
ulagsmak i¢in kullanilacak araglar konusunda bilgiler yer amaktadir.

IMF Niyet Mektubu ve Standby Dizenlemderinin ana bdlUmleri
uygulanacak temel politikalar konusunda ayrintili agiklamaarin bulundugu
bolimdir. Bu bdlimde kamu maliyesi, makroekonomik cerceve, para
politikasi, maiye politikasi, bankacilik ve finans kesimi, kamu bor¢ yonetimi
gibi reform yamsal reform aanlarina iliskin bdlimler ile yatirim ortamimn
iyilestirilmesi ve 6zel sektorin rolUnin artirilmas: konularim kapsamak tzere
3temd bdlimden olusmaktadir.

Son bdlim olan eklerde ise 6nkosullar, performans kriterler, gosterge
niteliginde hedefler, parasal hedefler, net uluslar arasi rezervlier,kamu maliyesi
hedefleri, yapisal kogullar secilmis gostergeler, tnerilen ¢ekis programi, kamu
sektérii faiz dist dengesi orta ve uzun vadeli dig borca iliskin Gst sinirlar, para
tabani ve program doviz kurlar bilgilerinin yer aldig: tablolardan olusur.

Tarkiye nin IMF den niyet mektubu ve standby diizenlemeleri ve ek
rezerv kolayligi® yoluyla 1961-2005 tarihleri arasinda kullandigi kaynaklar

asagidaki gibidir:
Tablo:4
IMF den Kullamilan Fonlar ve Kaynaklar: Nisan 1961- Mayis 2005
Onay Turu Onay Tarihi Bitis Tarihi | Onaylanan Tutar | Kullamlan Tutar
(SDR) (SDR)
Standby Mayis 2005 Mayis 2008 6,660 555
Standby Subat 2002 Subat 2005 12,821 11,910
Standby Arahk 1999 Subat 2002 15,038 11,738
Ek rezerv Aralik 2000 Aralik 2001 5784 5784
Standby Temmuz 1994 | Mart 1996 610 460
Standby Nisan 1984 Nisan 1985 225 168
Standby Nisan 1961 Nisan 1985 2,575 0
Toplam 43,713 30,615

KAYNAK: IMF www.imf.org

5 Ek rezerv imkan (special reserv Fagility-SFR): Piyasalardaortaya gikan ani bir giiven
kaybinin yarattigi genis kapsamli ve kisa donemli dis finansman sorunlarinin neden
olabilecegi 6demeler denges sorunlarini 6nlemekte kullarilan bir imkandir. Buimkan Asya
krizinden sonra yaratilmigtir. Maks mum geri 6deme siiresi 2.5 yildir. Bu destek tirii ylizde 3
- 5araandabir ek faiz yuku tagir, Mahfi Egilmez,

http://Amww.mahfiegilmez.nom.tr/kase 8.htm (05.04.2005)
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Tabloya gore Turkiye' nin Mayis 2005 itibariyla (son Mayis 2005
Standby Dizenlemesi harig) 1961-2005 donemine iliskin olarak Fon’dan
onaylanan kullamm(kredi) tutar1 37.9 milyar olup, bunun 24.8 milyar SDR'si
kullanmilmigtir. Tarkiye IMF ile 47 yillik iligkisinde kullanmak icin basvurdugu
kaynaklarin % 63 ne sadece 1999 ve 2002 Standby Dlzenlemeleriyle sahip
olmustur. Bu tutara 2001 yilindaki ek rezerv kolayligi ve en son 26 Nisan
tarihli Niyet Mektubu ile talep edilip onaylanan tutarlar eklendi ginde, 1999-
2005 doneminde dli yillik donemde kullanima ayrilan toplam kaynaklarin
%90'mn bu dénemde tahsis edildigi ve tahsis edilen bu kaynaklarin ise
%97’ nin sz konusu dénemde kullamldigin ortaya koymaktadir.

Tablo:5
IMF ye Y apilacak Odemeler (milyon SDR)
2005  |2006 |2007 |2008  |2009
Anapara 439125 |7,612.90 [822.23 [255.15 |
Faiz 45480 |261.60 |27.84 |443  |001

Toplan  |[4,846.05 |7,874.50 |850.07 |259.58 |0.01

KAYNAK: IMF www.irmf.org

IMF Tarkiye iliskilerinde son donemde gelinen “hassas’ nokta
yalnizca standby diizenlemeleri ve ek rezerv olanaklariyla kullanima ayrilan
tutarlar ve bu tutarlarin kullamimasiyla ortaya ¢ikan rakamsal tabloya bakmak
gerekmektedir ancak bu iligkilerinin “derinligini kavramak icin yeterli
olmamaktadhr.
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Yil

2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998

Tablo:6

IMF ile fliskiler 1 Ocak 1980-30 Nisan 2004 (SDR)

Y oksullugun Azaltilmasi ve

Genel Kaynaklar Hesabi
(General Resour ces Account)

Satinalmalar

Kullanmimlar
(Pur chases)

0

793,800,000
1,191,000,000
9,929,200,000
8,895,160,000
2,622,080,000
583,220,000

0

Geri
Satinalma
(Repurchases)

766,822,500
3,158,230,000
1,223,882,500
4,916,400,000
867,600,000
65,625,000
210,187,500
164,625,000

Odenen
Kullanim
Beddlleri
(Charges
Paid)
166,685,762
646,953,034
638,744,869
627,703,083
339,168,996
39,744,905
8,370,304
18,274,026

Blyume/Guclendirilmis
Y amisal Uyarlama K olayhigi

Borclar

G
Kullanmalar | ..
Odeme

(Repay
ments)

(Disburs
ements)

O o|lo|o|o o o | o

16

O o|lo|o|o o o | o

Faiz
Odemesi
(Interest
Paid)

O o|lo|o|o o o | o

Toplam

Satinalma ve Borclar Odenen
Kullanim

Disbursements | Geri Bedelleri ve
(Purchases Odemder Faizer
and Loans) (Repayments) | Chargesand
Interest Paid

0 766,822,500 166,685,762
793,800,000 3,158,230,000 | 646,953,034
1,191,000,000 |1,223,882,500 | 638,744,869
9,929,200,000 (4,916,400,000 627,703,083
8,895,160,000 |867,600,000 339,168,996
2,622,080,000 (65,625,000 39,744,905
583,220,000 210,187,500 8,370,304
0 164,625,000 18,274,026
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1997
1996
1995
1994
1990
1989
1988
1987
1986
1985
1984

0
0
225,000,000
235,500,000

0
0
0
0
0
0

112,500,000

20,062,500
0

0

0
36,250,000
185,781,250
320,937,500
344,223,285
320,321,560
247,521,588
159,525,315

21,095,480
20,457,425
16,090,582
2,660,563
2,812,170
17,486,089
40,565,421
63,045,010
104,180,662
158,255,766
174,224,892
3,106,519,039

O  ojlo|/o|lo|]o|o|o o o o

17

O  ojlo|/o|lo|]o|o|o o o o

o ojlo|/o|lo|]o|o|o o o o

0 20,062,500 21,095,480
0 0 20,457,425
225,000,000 0 16,090,582
235,500,000 0 2,660,563
0 36,250,000 2,812,170
0 185,781,250 17,486,089
0 320,937,500 40,565,421
0 344,223,285 63,045,010
0 320,321,560 104,180,662
0 247,521,588 158,255,766
112,500,000 159,525,315 174,224,892

3,106,519,039
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S6z konusu tutarlara 2005 Nisan itibariyla kullamlmig fakat hentiz
Odeme vadeeri gemedigi icin hesaplanmamig faizler dahil edildiginde
Odenecek olan anaparaarin faiz tutar1 778.67 milyon SDR eklendiginde 1984-
2005 itibariyla Turkiye Cumhuriyetinin 6deme yukimluligu altina sokuldugu
faiz tutar1 3 milyar 885 milyon Dolar tutarina ulasmaktadir.

IMF den bugiine kadar alinmis olan kredilerin “dig borclar” icindeki
payina bakildiginda 2004 yili sonu itibariyla bunun GSMH nin %5.8' ne
ulastigi, 2005 Niyet Mektubu ve Standby Dizenlemesi ile kullanimm
diizenleyen anlasmaile bu oranin daha da artnis bulunmaktadir.

Rakamsal boyuta niyet mektuplari ve standby dizenlemeerinde,
diizenlemenin imzalanmasi veya gbzden gecirme programinin tamamlanarak
kredi takdtlerinin 6denmesi igin yerine getirilmesi gereken 6n kosullara,
performans kriterlerine, yapisal (sayisal ve gayri-sayisal olanlar dahil) kriterlere
ve gosterge niteigindeki hedeflere bakmak gerekir. IMF literatiriine
“kosulsallik” olarak giren ve temel amaci Uye tlkenin kullanimina sunulan IMF
kaynaklarimn geri 6denmesinin garanti atina alinmasi amacim giiden kosullar,
amacin yalmizca alacaklarin garantisini saglamak olmadigi, bundan daha ttede
amaglara hizmet etti gini ortaya koymaktadir.

IMF Niyet Mektubu ve Standby Duzenlemeerinde “6n kosul”,
“performans kriteri”, “yamsal kriter”, “gbsterge niteliginde hedef”, “gézden
gecirme degerlendirmeleri” gibi 6zel anlam ifade eden bir ¢ok terim ve kavram
icermektedir. Bu kavramlar agikhiga kavusturulmadan IMF Niyet Mektubu ve
Standby Diizenlemeerinin mahiyeti anlasilmast mimkin bulunmamaktadir.
IMF 6demeler dengesi sorunlar igin kaynak kullanmak isteyen Ulkelerden
uygulayacagi ekonomik programa iliskin Niyet Mektubu almasi; Ulkenin stz
konusu kaynaklart kullanmasi igin 6n kosul, performans, yapisa ve gosterge
niteliginde kriterler belirlemesi; niyet mektubu icra Direktérleri Kurulu’nda
gorUsllUp karara baglamasi; kullamlacak imkanlar: taksitlendirmesi; tlkenin
kullanacag: kaynak kadar parasimin “tashhit senedi” olarak Fon’a verilmesi ve
belirlenen programa uyulup uyulmadigimn genellikle 3 ay olmak Uzere belli
araiklarla gbzden gegirilmesine “ kosullara baglama” islemi denir.

2.1 1MF Niyet Mektubu ve Standby Dizenlemelerinde Kosullara
Baglama:

2.1.1. Birinci_Kosul-Onkosullar: Niyet Mektubunun icra Direktorleri
tarafindan imzalanmasi veya Gozden Gegirme programlarinin  yerine
getirilmesi icin yapilmas: gereken dizenlemeleri icermekte olup, bunlarin

18

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.con



http://www.pdffactory.com

yapiimamas: durumunda Stanby Dizenlemesi imzalanmakta yada Gozden
Gegirme  programlart  yapiimayip, Uke taep etigi  kaynaklar
kullanamamaktadhr.
2005 Niyet Mektubu ve Standby Dizenlemesinde onkosul olarak
Turkiye den yerine getirmesi istenen sartlar tablodadir:
Tablo:7
Standby Diizenlemesinin imzalanmasi icin Onkosul lar

Zamanlamas

1 | Emeklilik reformu yasa tasarisimn TBMM'ne Tamamland:
sunulmasi

2 | Bankacilik Kanunu'nun TBMM'’ ne sunulmast Tamamland:

3 | Hak Bankasi ve Ziraat Bankasi Y 6netim Tamamland:
Kurullarinin ayrilmasi

4 | Vegiidares yasatasarisinin TBMM tarafindan Tamamland:
onaylanmast

5 | Varlik satisinin 2007 sonuna kadar tamamlanmasim | Tamamland:
saglayacak TM SF Stratgjisinin yayinlanmast

KAYNAK: Basbakanl:k Hazine MUstesarlig: internet sayfalar:, http://mmav.treasury.gov.tr

2.1.2.ikinci_Kosul-Performans Kriterleri: Programin éngorildigii
sekilde yuratuldagine iliskin en 6nemli gosterge olup gendllikle biitce fazlasi,
faiz chs1 fazla, Merkez Bankas: net i¢ varliklar ve net uluslararasi rezervier gibi
rakamsal degiskenler ile bir yasamn TBMM’ye sunulmast ya da TBMM
tarfindan onaylanmasin igeren rakamsal olmayan yapisal performans kriterleri
bulunabilmektedir. 26 Nisan 2005 Tarihli IMF Niyet Mektubu-Standby
Duizenlemesinde Performans Kriterleri tabloda gosterilmektedir:
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Tablo:8
Y erine Getirilmesi Gereken Performans Kriterleri

Kriter Yerine Getirilmesi Gereken Zamanlamas
Performans Kriterleri
Yapisd Emeklilik reformu kanun Haziran 2005 sonu
Kriter tasarisimn TBMM tarafindan
onaylanmast
Yapisd Bankacilik Kanunu'nun TBMM’ ne Haziran 2005 sonu
Kriter sunulmasi
Kriter Yerine Getirilmesi Gereken Haziran Arahk
Performans Kriterleri (milyon 2005 2005
SDR)
Sayisd | Konsolide kamu faiz chs1 dengealt || 15,730 | 30,460 |
Kriter sinir
Sayisal KIiT’ ler harig konsolide faiz dis1 | 14,130 | 26,660 |
Kriter dengealt sinir
Sayisal Ortavadeli kamu borg¢lanma ve | 10,000| 16,000|
Kriter garanti Ust simir
Sayisd Kisavadeli kamu bor¢lanmave | 1,000| 1,000|
Kriter garanti Ust simir
Sayisal Net Uluslararasi rezerv seviyes alt | 2,000| 3,80|
Kriter sinir
Sayisd | Parataban Ust sinr | 23.6] 25.0|
Kriter

KAYNAK: Basbakanl:k Hazine Migesarl:g internet sayfalar:, hitp: //vwwy.treasury.gov.tr

Performans kriterine uyulmamasi programin devami ve ilerideki kredi
dilimlerinin -~ kullammu icin - IMF icra Direktorleri  Kurulu  onayim
gerektirmektedir. Sapma ¢ok kicik degilse ve ya hikimet programi yoluna
koymak icin iyilestirici tedbirler alabilecegini ortaya koymadig: stirece Kurul
onay vermemektedir.

2.1.3.U0ciincii___Kosul-Yamsal _ Kriterler:  Program  siiresince
Ustlenilmesi gereken fadliyetler olup bu kriterler bazen yapisal degil rakamsal
kriterler de olabilmektedir. Tek baslarina performans kriterlerine esdeger
olmamakla birlikte programin genedl basarisi igin yapilmasi gereken islerleilgili
olarak kullamImaktadir.
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Yapisal kriterlerin yerine getirilmemesi programin devam igin IMF
fcra Direktorleri Kurulu Onayim gerektirmez ancak, onemli bir yapisal kriter
saglanamazsa IMF bu kriter yerine getirilinceye kadar gdzden gegirme
programini tamamlamamaya diger bir ifadeyle, kullanimlar1 durdurmaya karar
verebilmektedir.

2.1.4.D6rdunct_Kosul-Gosterge Nitdiginde Hedefler: Programin
bagarisi igin kritik nemdeki degiskenlerin izlenmesi igin kullanilan hedeflerdir.
Bunlar hukimetlerin mevcut politika araglariyla dogrudan kontrol edebilecegi
degiskenler degildir ancak bazi hedefler hem performans kriteri hem de
gosterge niteliginde hedef olabilmekte iken, bazilar ise yalmizca goésterge
niteliginde hedeflerdir. 26 Nisan 2005 Tarihli IMF Niyet Mektubu-Standby
Duzenlemes Gosterge Nitdiginde Hedefler(milyon SDRY):

Tablo:9
Y erine Getirilmesi Gereken Hedefler

Haziran 2005| Aralik 2005
1 | Konsolide kamu kimiiatif genel -8,770| -19,590
dengesi at simir
2 |Neticvarliklar stoku Ust siir 37.7 36.4
3 | Ozdlestirme gdlirleri 300
4 | Madiolmayan KiT’lerdeki istihdam ||  .....| ...
5 | Sosyal guvenlik kuruluslart kimulatif -10,500 -21,500
denge Ust simir

KAYNAK: Basbakanl:k Hazine Migtesarl:g internet sayfalar:, hitp: //vwwy.treasury.gov.tr

Gosterge  nitdiginde hedefler  tutturulamachginda, IMF  Icra
Direktorleri Kurulu'ndan bu hedeften feragat edilmes istenmez. Ancak bu
hedeflerin  tutturulamamas:  programin  amaglarina  ulasmada  basarisiz
olabilecegine iliskin bir belirti olup, bu durumda program gézden gegirmesi,
programin yeniden diizenlenmesine kadar tamamlanmayabilir.

2.15.Gozden Gecirme Programlari: Program genis anlamda
degerlendirilmesini  saglayan, program tashhitlerinin  yerine  getirilip
getirilmediginin  degerlendirilmesi  performans kriteri, yapisal kriterler,
gosterge niteligindeki kriterlerin tamamini kapsayan bir  degerlendirmedir.
Performans kriterlerine uyulmus, olsa bile, programin amaclarina ulasmasi
mumkin olmadigina iliskin degerlendirmeler veya baska sorunlar varsa IMF
Program Gozden Gegirmesinin tamamlanmamasina karar verebilir.
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IMF Niyet Mektubu ve Standby Duzenlemeerinde “6n kosul”,
“performans kriteri”, “yamsal kriter”, “gésterge niteliginde hedef”, “gézden
gecirme degerlendirmeeri” yukarida bdirtilen 6zel anlamlar1  igeren
terimlerdir.

Tablo:10
26 Nisan 2005 Tarihli IMF Niyet Mektubu-Standby Dizenlemesinde
Gozden Gegirme ve Onerilen Cekis Tarihleri

Sayisal Cekis En Erken Cekis

Performans (milyon SDR) Tarihleri

Test Tarihleri
1. Gozden Gegirme 31 Mayis 2005 555.17 15 Haziran 2005
2. GOzden Gegirme | 30 Haziran 2005 555.17 1 Eylul 2005
3. Gozden Gegirme 30 Eylul 2005 555.17 1 Aralik 2005
4. Gozden Gegirme 31 Ard1k 2005 555.17 1 Mart 2006
5. Gbzden Gegirme 31 Mart 2005 555.17 1 Haziran 2006
5. GOzden Gegirme | 30 Haziran 2006 555.17 1 Eylul 2006
6. Gozden Gegirme 30 Eylll 2006 555.17 1 Aralik 2006
7. Gbzden Gegirme 31 Ard1k 2006 555.17 1 Mart 2007
8. Gzden Gegirme 30 Nisan 2007 555.17 1 Temmuz 2007
9. Gozden Gegirme | 30 Agustos 2007 555.17 1 Aralik 2007
10. Gozden Gegirme 31 Ardik 2007 555.17 1 Mart 2008

KAYNAK: Basbakanl:k Hazine Migtesarl:g internet sayfalar:, hitp: //vwwy.treasury.gov.tr

26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubunu 11 Mayis 2005 tarihinde IMF
Icra Direktérleri Kurulu tarafindan onaylamasiyla yapilacak diizenlemelere
iliskin konular: Emeklilik reformu yasa tasarisi ile emeklilige esas asgari yas
smirnen yukseltilmes, 6denen asgari  prim tutarlarzren arttiriimas, prim
O0deme gun say:snin artiridmas:, ortalama emeklilik ayl:k baglama oran:nin
disUrulmesi, sosyal guvenlik kurumlar: (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi)’ nin
birlestirilerek 6zel saglik sigorta sirketlerinin tesvik edilmesi,; Vergi idaresi
yasa tasarist ile Gdlir idaresinin Maliye Bakanligina (simdilik) “ yari-0zerk’
olarak bagl: bir idare olarak yapilanmas, finansal hizmetler Uizerinden al:nan
Banka ve dgorta Muamelderi Vergisi(BSMV)' nin kald:riimas, bunun
yaratacag: vergi aciginin yeni vergilerle telafi edilerek verginin tabana
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yayilmas, tarimsal destekleme al:mlarrun kaldirilmas, KIT lerde calisan
sayisnin - azalilmas, Bankacihk Kanunu ile Kamu bankalar:nin
Ozellestirilmes fakat ©zel bankalar:n sermaye yapilarmin guglendirilmes
konularinda merkezi Devletin vergi salma ve harcama yapma politikalari
yetkilerinin il 0zel idareleri ve belediyelere devredilmesi, belediyelere
bor¢lanma yetkileri verilmesini diizenleyen yasalar hazirlanmas: ve hepsinden
Onemlis yasama adanmna agikca midahae anlamim tasiyan, bu yasalarin
Tarkiye Bluyik Millet Meclis’nden gecirilmesi kosullarim tasimaktadir. 26
Nisan 2005 Tarihli IMF Niyet Mektubu-Standby Diizenlemesinde sdz konusu
Niyet Mektubunun onaylanmasi igin Vergi idares Yasa Tasarismn TBMM
tarafindan onaylanmas: bir 6nkosul olarak yer almaktadir. Bu ise Vergi idares
Yasa Tasarisi TBMM tarafindan onaylanmadan Standby Duzenlemesinin IMF
Icra Direktorleri tarafindan imzalanmayacag:, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’ nin
IMF den kaynak kullanamayacagi anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle,
yiritme guiciiniin bir Gyesi ve bir birokratin imzas: ile yasama danina TBMM
iradesine ipotek konulmaktadir.

3- NiYET MEKTUPLARI ve STANDBY DUZENLEMEL ERININ
ULUSLARARAS| ve TURK HUKUK SISTEMINDEKI YERI:

3.1LIMF Niyet Mektubu ve Standby Duizenlemesi Nedir?

IMF Niyet Mektubu Uye Ulkelerin IMF Anastzlesmesi'nin 5'nci
maddesinin 3'nci fikrasina gore, 6demeler dengesi sorunlarimin giderilmesine
yardimci olmak Uzere Fon'un kaynaklarindan gegici olarak yararlanabilmek
amaciyla “diger Fon Uyes Ulkelerin paralar:m: ayn: miktardaki kendi paras
kars:liginda Fon'dan sat:n almak” igin IMF ye verdikleri givence metnidir.
Bu metin “Uye Ulkenin Fon’un genel kaynaklar n: kullanmasinin IMF Anlagsma
hokumleri ve bu hikimler uyarinca olusturulan politikalar cercevesinde”
yiriitilecegineiliskin verilen bir “yiiklenim” belgesidir®.

® | MF Anasidesmesi: 5.M adde (Fon' un Faaliyet ve islemleri):
5.Madde 3. kism (Fon'un Genel Kullanmminalliskin Essglar):

aFon, gend kaynaklarimin kullamiminailiskin darak ; (i) Bu Anlasmanin hiikkiimleri ile
tutarl: olarak ve (ii)Fon’ un gend kaynaklarimn gegic olarak kullanlmasimi temin edecek
yeterli giivencdleri olacak sekilde, (i) Uyelerinin 6demeler dengesi sorunlarimin
giderilmesine yardimei olacak,
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Standby Diizenlemesi ise “fon sat:n alma talebinin IMF Anlagmasinin
hukumleri ve bu gercevede olusturulmug politikalar ile tutarl: olup olmad:gin:n
belirlemesinin  incelenmesi” nden sonra IMF yetkili kurullarinca “ onaylama
belgesi” dir.

IMF  Anasbzlegmesi geregi Niyet Mektuplari ve Standby
Duzenlemeleri 6zdl hukuk agisindan degerlendirildiginde, Ulkeler tarafindan
diizenlenip IMF ye sunulan “Niyet Mektubu” “icap”, niyet mektubunun IMF
Icra Direktorleri Kurulu tarafindan onaylanmast ile varlik kazanan
“Standby(destekleme) Duizenlemesi” ise “kabul” niteli ginde olup iki tarafin
karsilikli yazili irade uyusmasi ise “uludar arasi sbzlesme’yi olusturmaktadr.

Tirkiye nin 26 Nisan 2005 tarihinde IMF ile karsilikli muzakereler
sonucunda olusturup IMF ye sundugu Niyet Mektubu “icap”1, 11 Mayis 2005
tarihinde IMF icra Direktorleri Kurulu tarafindan onaylanarak “kabul”
gergeklesmis olup, 11 Mayis 2005 tarihi itibariyla 3 yillik donemi kapsayan ve
toplam 6.66 milyar SDR tutarinda kredi kullamnun igeren sozlesme yapilmis
olup, 12 taksitte 6denecek olan tutarin ilk taksiti olan 555 milyon SDR serbest
birakilmuig olup ancak 2005 Niyet Mektubu ve Standby Dizenlemesinde
performans kriteri’ olan “Emeklilik reformu yasa tasarisimn TBMM tarafindan
onaylanmast Haziran 2005 tarihi itibariyla yerine getirilmedigi icin 2. Gozden
Gegirme 1 Eylul 2005 tarihine kadar sonuglandirilmayacak ve

Standby yada benzeri diizenlemeder de dahil dlmak Uizere, pdlitikaar: olusturur ve 6zel
O0demeler denges problemleri icin 6zel palitikelar yaratabilir.

b.Bir tye Ulke su sarlarin yerine getirilmes halinde di ger Fon Uyes Ulkelerin paralarim ayn
miktardaki kendi parasi karsiliginda Fon' dan satin dabilir: Fon' dan Satin Alma:Garanti
(verilen para)vererek kredi dma: (i)Uye tilkenin For’ un genel kaynaklarini kullanmast bu
Anlasmahiikiimleri ve bu hilkkiimler uyarinca olusturulan politikalar gercevesinde dlur.
(i))Uye lke 6demeler dengesi, rezerv pozisyonu ya da rezervierdeki gelismeler nedeniyle
“Satin aim ygpmaya ihtiyag duydugunu” beyan eder.
c¢.Fon satin dmatalebini, stz konusu satin aim talebinin bu Anlasmanin hikimleri ve bu
gercevede olusturulmus politikalar ile tutarlt olup olmadig: belirlemek (izere inceler.
http://www.imf.org./external/pubsift/aalindex.htm(07.04.2005)
" Tablo:8, “ Y erine Getirilmes Gereken Performans Kriterleri”ne bakiniz
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Kriter Yerine Getirilmesi Gereken Zamanlamas
Performans Kriterleri
Yapisd Emeklilik reformu kanun tasarisimin | Haziran 2005 sonu
Kriter TBMM tarafindan onaylanmasi

kredinin 1. taksiti IMF icra Direktérleri Kurulu édenmesi konusunda karar
almadig1 siirece, tdenebilecegi 15 Eylll tarihi itibariyla ddenmeyecek ve 3.
Gozden Gecirme Programi da baslamasi gereken 30 Eyldl 2005 tarihinde

baslamayacaktir.®
2. GOzden Gegirme | 30 Haziran 2005 555.17 1 Eyldl 2005
3. Gozden Gegirme | 30 Eylul 2005 555.17 1 Aralik 2005

3.2.Uluslararas Hukukta Tammlar:®

1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku So6zlesmesi'nin 2/1(a).
Maddesi antlasma kavramini; “ister tek bir belgede, ister iki veya daha fazla
ilgili belgede yer alsin ve kendine 6zgii ismi ne olursa olsun, Devletler arasinda
yazili sekilde akdedilmis ve uluslar arasi hukuka tabi olan milletleraras:
antlasma’ olarak tammlanmugtir™®.

Andlasma kavrami uludararasi  hukukta, “uluslararasi hukukun
kendine bu alanda yetki tanicig: kisiler arasinda, uludararasi hukuka uygun bir

8 Tabl0:10, “26 Nisan 2005 Tarihli IMF Niyet Mektubu-Standby Diizenl emesinde Gézden
Gegirme ve Onerilen Cekis Tarihleri” ne bakimz.

® Hiiseyin Pazarci, Ulusararast Hukuk, Turhan Kitabevi, 3. Bas, s47-48;
Andlasma/muahede: (Treaty): Gend olarak bir irade uyusmasin bildirmes yaninda, 6zel
olarak, onay gerektiren andlagmatiirini bildirmektedir. Andlasma (agr eement): Devletlerin
yaptigr andlasmaar bakimindan ikincil Gnemde olanlar: bildirdigi gibi en az resmi islem
gerektiren andlasmatiiriinii de bildirmektedir; yine ulud araras: 6rgitlerin yaptig
andlasmalara gendllikler verilen addir. M odus Vivendi: Gegic andlasmaanlaminagelen
Latince bir terim olup, kisastireli ve 6zl likler ticaret ya da giimrik konularinailiskin ikili
andlasmalart belirtmektedir. M ektup(nota) Degisimi / Teatis (exchange of letters(notes):
Mektup ya da nota degisimi yoluyla basit usulle yapilan andlagmalar belirtmektedir.

0 v/jyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi 22 Mayis 1969, s.1,
www.anayasa.gen.tr/andlasmahtm (12.06.2005)
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bicimde, hak ve yukimlulukler doguran, bunlar: degistiren ya da sona erdiren
yazil irade uyusmasi™” dir.

Bir andlasmadan soz dilebilmesi igin bir irade uyusmasinin
uluslararast hukuk cercevesinde hukuksal sonuclar dogurmak Uzere yapilmasi;
bunun hak ve yukimlilikler dogurmas, degistirmesi ya da sona ermesi ayrica
andlasma ile onun uygulanmasina yonelik olusturulan ikili ya da cok tarafl1
belgelerin yeni bir andlasmay: olusturdugunun kabul edilmesi; bununla birlikte
gerceklestirilen ortak bir irade islemi olmasi gerekmektedir. Bir anlasmadan
sz edebilmek icin irade yapisimin yazili olmast geregi Ggretide tartigmali
olmakla birlikte mutlaka yazili olmasi gerekmedigi sozlU olabilecegi hatta
isaretle andlasma yapilamas: olanagi bile bulunmaktadir. Ornegin, savasta
goriismeicin beyaz bayrak kullanilmast.™

3.3. Anlasmalarin Y apilmasinda Uluslar aras Hukuk Sistemi

Uludlararast hukukta andlasmaarin yapilmasi, resmilik kazanmast,
baglayici olmast ve hikim dogurmast ilkeleri bulunmaktadir. Andlasmalarin
akdedilmesi safhasinda biitin yetki minhasiran yiritme organina aittir.
Y Uritme orgam tarafindan akdedilen, yani gortsulip metni kaleme alinan, alti
imzalanan bir andlasmanin baglayict gi¢ kazamp yurirlige girmes icin
anlasmanin onaylanmasi gerekir®.  Buna gore bir anlasmanin asamalar:
asagidaki gibidir:

3.3.1.Andlasmanin_Yapilmas ve Resmilik Kazanmas:: Gene
olarak devletin adina andlasma yapma gortismelerinde ve metnin kabulinde
yetkili kisiler, kabultinde yetkili kabul edilebilmeleri icin devletlerin 6ngordi gu
sekilde yetki belgesine sahip olmasi(full power) gerekmektedir. Andlasmanin
On gorismeleri, gérisilmesi ve metnin yazilmasi, andlasma mektubunun
resmilesmesi, taraflar herhangi bir yontem 6ngdrmemislerse, uygulamada bir
andlasma metnin resmilik kazanarak kesinlesmesi taraflarin temsilcilerinin
imzasi(dgnature) ya da parafi(initials) ile gergeklesmektedir.

Viyana Andlasmalar Hukuku Stzlesmesi bir devlet adina andlasma
yapmaya yetkili Kkisileri iki gruba ayirmaktadir. Birinci grup 6zel bir yetki
belgesine sahip olmayanlar(disisleri  bakanlari, basbakanlar ve devlet

™ Hiiseyin Pazarci, Uludar arast Hukuk, s43

2Tek tarafl1 hukuksd islemler ile devietlerinic hukuk islemeleri bir andlasmay:
olusturmameaktadhr, Pazarci, s45.

3 Kemdl Gozer, Uludar arast Andlasmalar: Akdetme ve Onaylama Y etkis,
http://www.anayasa.gen.tr/andlasma.htm(22.5.2005)
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baskanlar1), ikinci grubu ise anlasma yapmak icin “tam bir yetki belgesine
sahip olmasi gerekenler” olusturmaktachr.™

3.3.2 Andlasmalarin Baglayialk Kazanmas: Onaylama, kabul ya
da uygun bulma gibi ikinci bir isleme gerek kalmadan bir uluslararast hukuk
kisinin iradesini agiklayarak dogrudan bir andlasma ile baglanmasi, imza,
andlasma belgelerinin degisimi ve ya kabul edilen di ger yontemlerle veyailgili
devletin anayasa ve mevzuatinca yetkili kilinmig organlarinca bir andlasmanin
baglayiciliginin kabul edilmes (ratification) islemiyle devietin uluslararasi
diizeyde baglanmasi iglemidir.

Uluslararast Hukuk bakimindan onaylama 1969 Viyana Andlasmalar
Hukuku Stzlegsmesi (mad.14), onay gerektiren durumlarin neler oldugunun tek
tek bildirilerek onay zorunlulugu yoniinden genel bir hikim olmadigim kesin
bir bicimde benimsemektedir™®.

3.3.3. Andlasmalarin Hukiim Dogur mast

Devletler bakimindan andlasmalarin yurdrlige girmesi(entry into
force) devletin anayasa ya da yasa hikimleri geregi yaptigi andlasmalari resmi
yollarla i¢ diizeninde duyurmasi (promulgation) ile andlasma metnin, eklerinin
ve varsa konulan diger belgelerin devletin resmi gazete ya da bu amagla kabul
edilen oteki yayinlarda yer amasi (publication) ile gergeklestirilir.Bir
anlagsmanin hukuki agidan yirirlige girebilmesi igin tek bir yol olmayip gerek
1969 tarihli Viyana Anlasmaar Hukuku Sozlesmesi (madde 24) gerekse
Viyana Sozlesmesi (madde 24) geregi uludararast Orgitler ya da diger
taraflarin anlagarak kabul ettikleri yonteme gore andlagmalar yirirlGige girer.

3.4. Anlasmalarin Yapilmasinda Tirk Hukuk Sistemi

Tirk Hukuk sisteminde andlasmaarin gorisilmesi, paraflanmast,
imzalanmas: ve ve andlasmaarin baglayicilik kazanmasi konusunda temel
diizenlemeler,1982 Anayasast 90. madde ve 104. maddeleri, 31.05.1963 tarih
ve 244 sayil Milletlerarast Andlasmalarin Yapilmas, Y drirlige Girmes ve
Y ayinlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Y apilmas igin Bakanlar Kuruluna Y etki
Verilmesi Hakkinda Kanun ile 05.05.1969 tarih ve 1173 sayil1 Milletlerarasi
M Unasebetlerin Y Urtitilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun hikimlerine
gore dizenlenmektedir.

¥ viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi, 3
www.anayasa.gen.tr/andlasmahtm(12.06.2005)
15 viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi, s8
www.anayasa.gen.tr/andlasmahtm(12.06.2005)
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IMF Niyet Mektuplarinin  Uluslararass Hukuk ve Tirk Hukuk
Duzenine gore degerlendirilmesiyleilgili olarak diizenlemeler ise IMF Kurulug
Anlasmas: ve IMF ye Katilmak Igin Hikimete Yetki Veren 19 Subat 1947
tarih ve 5016 sayil1 Milletlerarasi Para Fonu ve Milletlerarasi imar ve Kalkinma
Bankasina Katilmak icin Hiikiimete Y etki Verilmesine Dair Kanun, 4059 sayil1
Hazine Mustesarligi ile Dig Ticaret Mustesarligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 1211 sayil1 Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Kanunu ile
4749 sayili Kamu Finansmam ve Borg Y 6netiminin Duzenlenmesi Hakkinda
Kanun' dur.

3.4.1.Andlasmanin Y apilmas ve Resmilik Kazanmas::

1982 T.C. Anayasas' nin Milletlerarast andlasmaari uygun bulma
baslikl1 90'nci maddesi asagidadir':

Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras:
kuruluglarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tirkiye Buyuk
Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baglidir.
Ekonomik, ticarT veya teknik iliskileri dizenleyen ve siresi bir yili
asmayan andlasmalar, Devlet Mdiyesi bakimindan bir yiklenme
getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin yabanci memleketlerdeki
milkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yururlige
konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay
icinde Turkiye Buyuk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.
Milletlerarast bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmaar: ile
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticarf, teknik
veya idari andlasmalarin Turkiye Buyuk Millet Meclisince uygun
bulunmast zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gére yapilan ekonomik,
ticaT veya 0©zd Kkisilerin  haklarim  ilgilendiren  andlasmalar,
yayimlanmadan yUrirl ige konulamaz.

Tark kanunlarina degisiklik getiren her tirli  andlasmalarin
yapilmasinda birinci fikra hikmt uygulanir.

Usuliine gore yurirlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hukmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek: 7.5.2004-5170/7 md.)

18 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Tirkiye Bilyik Millet Medlisi Igtiiziigi, TBMM
Basimevi, Ankara, 2001, S.66.
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Usultine gore yurdrluge konulmus temel hak ve dzgirliklere iliskin

milletlerarast andlasmalarla kanunlarin aynit konuda farkli hikumler

icermesi  nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi

andlasma hukimleri esas anir.

244 sayili Milletlerarasi Andlasmalarin Yapilmasy, Y urdrlugl ve
Y ayinlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Y apilmas igin Bakanlar Kuruluna Y etki
Verilmesi Hakkinda Kanun'un imza yetkisini diizenleyen 1'nci maddes ile
milletlerarasi andlasmalarin imzalanmasi igin T.C. temsilcilerinin tayinine yetki
vermeye Bakanlar Kurulu kararnamesi ile olacagi; milletlerarasi anlasmanin
uygun bulunmasina iliskin kanun veya Bakanlar Kurulu karari gerektiren
durumlara iliskin 2'nci maddesi, kanun ¢ikarmaksizin Bakanlar Kurulu karar
ve Resmi Gazetede yayinlanmayr diizenleyen 3'ncli madde ve iktisadi ticari,
teknik ve idari anlasmaarin yapilmasina iliskin 5 nci maddeleri konumuzla
ilgili dizenlemelerdir®.

17 244 sayili Milletl erarast Andlasmalarin Y apilmasi, Y driirl (i5ii ve Y ayinlanmas ile Bazi
Andlasmalarnn Yapilmasi icin Bakanlar Kuruluna Y etki Verilmesi Hakkinda Kanun,
http://www.hukukcu.com/bilimsel/genelkanunlar/244.html (10.05.2005)

Madde 1- Milleleraraa andlasmaarin parafe edilmesi, imzalanmas: veya nota teatisine konu
teskil etmes veyahut bu and asmaarakatilmabildirilerinin yapilmast igin Tirkiye
Cumhuriyetinin temsclerinin tayini ve bu temsilcilerin yetkilerinin tesbiti, Bakanlar Kurulu
kararnamesiyle dur. Bu kararnameler, Resmi Gazetede yayinlanmaz.

Madde 2- Milletleraras bir andlasmaya dayanilarak Bakanlar Kurulunca yapilan uygulama
andlasmalarindan Tirk kanunlarinadegisiklik getirmiyenleri onaylamak veyabunlara
katilimak icin; bunlarin konusu iktisadi, ticari veya teknik miinasebetlerin disindakasaveya
sires bir yili agsa veya Deviet maliyes bakinindan bir yiiklenmeyi gerektirse veyakisi
hallerine veyahut Turk vatandaslarinin yabanct memleketlerdeki milkiyet haklarina dokunsa
dahi, onaylama veya katilmay: uygun bulmak tizere kanun yapilmasi zorunlugu yoktur.
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca yapilan iktisadi, ticari, teknik veya
idari andlasmalardan Turk kanunlarina degisiklik getirmiyenleri onaylamak veyabunlara
katilmak icin; bunlarnn sires bir yili agsa veya Devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenmeyi
gerektirse veyakisi hdlerine veyahut Tirk

vatandaglarinin yabanc memleketlerdeki mlkiyet haklarina dokunsa dahi, onaylamaveya
katilmayr uygun bulmak izere kanun yapilmas: zorunlugu yoktur.

Madde 3 - 1. Milletleraras andlasmalarin onaylanmasi, bunlarakatiima, bunlarin feshini
ihbar etmemek suretiyle yirirl ik siresini uzatma, Tirkiye Cumhuriyetini bagliyan bir
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05.05.19609 tarih ve 1173 sayil1 Milletlerarast MUnasebetlerin
Yuratilmes: ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun'un 1'nci maddesi ise
milletlerarast hukuk ve Anayasa geregince andlasmaarin yapilmasinda
Cumhurbaskan: ve Bashakanin yetkileri sakli kalmak kaydiyla gend yetkinin
Disisleri Bakanligi’ nda oldugu diizenlenmektedir™®.

Milletleraraa Andlasmanin belli hiikiimlerinin yirtrl ige konulmast igin gerekli bildirileri
yapma, milletlerarasi andlasmal arin uygulama alaninin degisti gini teshit etme, bunlarin
hiikumlerinin uygulanmasint durdurmave bunlar1 sona erdirme, Bakanlar Kurulu
kararnamesiyle dlur.

Onaylamaveya katilma konusu olan milletlerarast andlasmarin Tirkge metni ile andlasmada
muteber oldugu belirtilen dil veya dillerden biri ile yazilmis metni, yukardaki fikrada sz
konusu kararnameye ekli olarak Resmi Gazetede yayinlanir.

3. Milletleraraa bir andlasmaya dayanilarak Bakanlar Kuruluncayapilan teknik veyaidari
nitdikteki uygulama andlagsmalarindan ve kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar
Kurulunca yapilip 2 nc maddenin 2 nci fikrasinagore Millet Medis ve Cumhuriyet
Senatosunun bilgisine sunulanlarin disgindakaan teknik veyaidari andasmal ardan iktisadi
veyaticari nitelikte olmyan, 6zdl kisilerin haklarin ilgilendirmiyen ve Tirk kanunlarina
degisiklik getirmiyenlerin yayinlanmas: zorunlu degildir. Bu fikra geregince yayinlanmast
zorunlu olmiyan andlagmal ar hakkinda 1 ve 2 numarali bentler uyarinca gikarilan
kararname erin yayinlanmasi da zorunlu degildir.

4.Y ukaridaki fikra hikmiiniin diginda kalan milletleraras andiasmalar, 1 numara bendin 2
na fikrasi uyarinca yayinlanmadan yuriirl ige konulamaz.

Madde 5 - Turkiye Cumhuriyeti adinayabanc Devletlerle ve milletlerarasi kurullarlaveya
bunlar adina hareket eden kurumlarla yapilmis olup Turkiye Cumhuriyeti bakimindan
yurdrl Gkte bulunan iki veya gok tarafli andlasmaarin iktisadi, ticari, teknik, veyaidari
hikimlerinin tasidigr amaglarnn yerine getirilmes gayesini gliden iki veya gok tarafl1
andlasmalar ile Turkiye Cumhuriyetine hibe, kredi veya sair suretlerle yardim sagliyan iki
veya ok tarafli andlasmalar, iki veya cok tarafli teknik veyaidari ishirligi andlagmalarin, iki
veya cok tarafli borg ertelenmesi veyaticaret andlasma arini ve ayrni nitelikteki
modusvivendileri 2 nci maddenin 4 Uncli fikrasi geregince onaylamaya veya bunlara
katilmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Resmi Gazete, 11/6/1963 Tarih Say1: 11425.

18 1173 sayih Milletl eraras: M iinasebetlerin Y iiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda
Kanun

Madde 1- Milletleraraa Hukuk ve Anayasa geregince Cumhurbaskaninin ve Bagbakanin
yetkileri sakli kalmak kaydiyla Turkiye Cumhuriyetinin yabanc: devietlerle, bunlarin
temsildlikleri ve temsilcileri ile, miteakip bentler ve maddeler hiikiimleri sakli kamak
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3.4.1.1.Y etki :Gérlisme, Par aflama, imzalama:

T.C. adina andlasma gorismeerini hicbir yetki belgesine gereksinim
duymadan gerek yurtici gerekse yurt disinda yapmaya ve bunlari1 paraflamaya
yada imzalamaya yetkili olan kisiler, Cumhurbaskam,Basbakan ve Daisisleri
Bakanmdir.Ayrica andlasma gorismeleri yapmaya diplomas temsilcili gimiz
sefleri yetkilidir. Bunlar disinda herkes gérismelere iliskin bir yetki belgesi
almak zorundadir. Buna Disisleri Bakan disindaki bakanlar dahildir.

Goriusmeler sonunda bir andlasmanin paraflanmasi ya da imzalanmasi
gerekiyorsa Cumhurbaskani, Basbakan ve Disisleri Bakam disindaki herkes
icin yetki belgesi gerekmektedir. Andlasmalar konusunda Disisleri Bakanlig:
gend yetkilidir. Bununla birlikte, teknik 6zellikleri bulunan anlagmalar konuyla
ilgili bakanlik ve kamu kurumlari ile birlikte Disisleri Bakanligi temsilcilerinin
de yer aldigi bir heyet ancak goriisme, paraflama veyaimzalamada yer alir.*°

Yetki belges gereken kisi ya da heyetlere bu belge Disisleri
Bakanliginin Basbakanliga yazdig: bir yazi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan
duzenlenen kararnameyle verilir.

3.4.1.2.Andlasmalarin __ Baglayicihk Kazanmas ve Hukim

Dogur masi:

1982 Anayasasina gore  gend kural  “Andlasmaar’in
Cumhurbaskaninca onaylanmak suretiyle baglayicilik kazanmasidir (madde
104). Ancak onay Oncesinde TBMM tarafindan uygun bulunmast ya da
Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmeleri gerekir.

TBMM'nin bir uygun bulma yasasi: Andlasmalar icin doga yoldur.
Bir andlasma kural olarak TBMM’nin bir uygun bulma yasas: ile kabul
edildikten sonra Cumhurbagkan’ nca onaylanmak suretiyle baglayicilik kazanr.

Gendl kurala istisnas Anayasa'min 90'nct maddesinin 2 ve 3'nci
fikrasinda TUrk yasalarina degisiklik getirmemek kosuluyla,

(i)Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri dizenleyen ve siiresi bir yili

asmayan andlasmalar, Devlet Mdiyesi bakimindan bir yiklenme

kaydiyle, temas ve miizekereleri Disisleri Bakanligi diyle, ilgili bakanliklarlaigbirligi
yapilmak suretiyle yur(itll Ur ve yabanci devietler ve milletleraras kurullarla Anayasa.
maddes anlamindaki milletleraras anlasmalar: da, yine aym Bakanlik diyle yapilir. Resmi
Gazete Tarih: 17/5/1969 Say: 13201(10.05.2005)

19 Sarvet Armagan, 1982 Anayasasi’ nda Uludararas Andlasmalarin imzalanmas ve
Onaylanmeasi, s.344 http://www.anayasa.gov.tr/anayasa/armagan.pdf(10.04.2005)
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getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin yabanci memleketlerdeki

mulkiyet haklarina dokunmamak sartiyla anlasmalar,

(iilDaha Onceden yapilmis bir andlasmaya dayanilarak yapilan

uygulama andlasmalari,

(iif)Yasdarin tnceden tanmidigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik,

ticari, teknik ya da yonetsel andlagsmalar,

TBMM'’ nce uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikralara
gore yapilan andlasmalar yayimlanmadan yirrl ige konulamaz.

3.5. Turk Hukuk Sistemine Gére IMF Niyet Mektuplar: Ve
Standby Dizenlemelerinin Degerlendirilmesi

Anlasma uluslararast hukukun kendilerine yetki tanicigi kisiler
arasinda, uludararasi hukuka uygun bicimde, hak ve yukimlulikler doguran,
bunlar1 degistiren yada sona erdiren yazili irade uyusmalaricir. Buna gore
onemli olan uluslararas: belgelerin tasidiklar isim degil, icerikleri olmaktadir®.

1969 Viyana Antlagsmalar Hukuku SOzlesmesi'nin 2/1(a) maddesine
goreise antlasma, kavram, “ister tek bir belgede, ister iki veya dahafazlailgili
belgede yer alsin ve kendine 6zgl ismi ne olursa olsun, Devletler arasinda
yazili sekilde akdedilmis ve ulusar arasi hukuka tabi olan milletleraras:
antlasma’ olarak tammlanmugtir®.

3.5.1.Yetki :Gérisme, Par aflama, imzalama:

Tiark Hukuk sisteminde andlasmaarin gorisilmesi, paraflanmast,
imzalanmas: ve andlasmaarin baglayicilik kazanmas: konusunda temel
dizenlemeler,1982 Anayasasi, 244 sayili Milletlerarass  Andlasmaarin
Yapilmasi, Yurdrluge Girmes ve Yayinlanmas: ile Bazi Andlasmalarin
Yapilmasi igin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun, 1173
sayil1 Milletlerarast Munasebetlerin Y Urtitiimesi ve Koordinasyonu Hakkinda
Kanun, 4749 sayili Kamu Finansmam ve Bor¢ Y 6netiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun?, 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Mistesarl i

2 pgzarci, age., s43

2 \/iyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi, (12.06.2005)

2 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Y énetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Madde 1 (Amag) — Bu Kanunun amact; Ulkenin kalkinma hedeflerini dikkate darak,
piyasaarda giiven veistikrar: koruyarak ve makro ekonomik dengeleri gbzeterek, Devletinic
ve dis borglanmasina, hibe dmasina, borg ve hibe vermesing, nakit yonetiminin maliye ve
parapalitikdar ilekoordingi bir sekilde yuritilmesine, verilecek garantilerin, bu borglanma
ve garantilerden dogan finansal dacaklar ile Devlet i ve Devlet dis borcunun etkin bir
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sekilde yonetimine ve izlenmesine, Hazine M Ustesarl g1 ile 2 na maddede yer dan kuruluglar
arasindaki mali iligkilerin diizenlenmesine ve bu husud ar dahil olmak (izere MUgtesarlik
tarafindan Ustlenilen her tarl G malT yikdml Gl giin geri 6denmesi, ilgili bitge hesaplarina
kaydedilmes ve raporlanmasinailiskin usul ve esadlart diizenlemektir.

Madde 4 (Y etki) — Tirkiye Cumhuriyeti adina Deviet i¢ borcu ve Devlet dis borcu amaya,
Hazine geri 6deme garantis, Hazine karsi garantisi vermeye ve verilen garantilerin
sartlannda degisiklik yapmaya, hibe dmaya, dis finansman imkanlarim dis borcun devri, dig
borcun ikrazi, dis borcun tahss yoluyla kullandirmaya ve yeni mali yikiml dl ik yaratmaya,
bu borg ve yiikiiml Gl ikler ile bunlardan kaynaklanan Hazine dacaklarini yonetmeye Bakan
yetkilidir.

Madde 5 (Garanti ve Borglanmada Limit}— MaT yil icinde 1 inci maddede belirtilenilkeler
ve malT sirdirtlebilirlik de dikkate alinarak yih bitce kanununda belirtilen baslanaic
Odenekleri toplam iletahmin edilen gelirler aragndaki fark miktarz kadar net borg
kullanzm: yapel abilir.

Borg yonetimininihtiyaclar: ve gelisimi dikkate dinarak, bu limit yil icinde en fazla yuizde
bes oramindaartirilabilir. Bu miktarin da yeterli dmadigi durumlarda, ilave yiizde beslik bir
tutar, ancak M Ugtesarligin gorisll ve Bakanin teklifi (izerine Bakanlar Kurulu karariile
artirlabilir. Bitcenin denk olmast durumunda da borglanma, anapara 6demesinin enfazla
yuzde besine kedar artirilabilir. Borclanmalimiti degistirilemez.

Madde 7 (Dis borglanma)- Tirkiye Cumhuriyeti adinaherhangi bir dis finansman
kaynagindan Devlet dis borcu saglamaya ve mali dis kosullar: da dahil olmak Uizere sartlarini
tespit eimeye ve bu sartlar gergevesinde mat yukiml Ul Uk atina girmeye Bakan yetkilidir.
S6z konusu Devlet dig borcunailiskin anlasmaar veilgili dokiimanlaradair her tirl i hazirlik,
temas ve mizekerdler Migtesarlik tarafindan yiritdl ir ve sonuglandirilr.

Turkiye Cumhuriyetinin borclu sifati iletaraf oldugu anlasmdarn sartlarinda degisiklik
yapmaya Bakan yetkilidir.....1kili isbirligi protokalleri cercevesinde saglanan chs finansman
ile gergeklestirilecek projeerin protokal ve finansman anlasma aninda Kamu thale Kanunu
hiikiimleri disinda rekabet esaanadayal1 olmak kaydiyla farkli ihale usul ve essedarinin
uygulanacagimn 6ngorilebilmes icin, protokol imzalanmadan 6nce Mdiye Bakanlig,
Hazine MUdesarlig1 ve Devlet Planlama Tegkilati M Ustesarliginin uygun goriislerinin,
protokol imzalandiktan sonraise Bakanlar Kurulu kararimin ainmast zorunludur.Bakan bu
yetkisini ve bu Kanun ile kendisine verilen gdrevierin yerine getirilmesineili skin
yetkilerinden uygun gorduklerini ilgili bitce yilinda gegerli olmeak Uzere Midtesarliga
devredebilir. Yetki devri, Bakann sorumlulugunu ortadan kal dirmez.

Ulkderce olusturulan birlikler, uludararas: ve bdlgesel kuruluslar ile akdedilen ekonomik ve
mall anlasma ar kepsaminda dogan ekonomik ve mali nitdlikteki hak ve yetkileri kullanmaya
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Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun®, ile 1211 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi Kanunu’ nun®* hikiimlerine gore karar verilecektir.

3.5.2. IMF ile DUzenlenen Andlasmalarin Baglayiciik Kazanmasi
ve Hukim Dogur mast:

3.5.2.1. Milletlerarasi_Para_Fonu_ve Milletlerarast _imar ve
Kalkinma Bankagna Katiimak icin Hilkiimete Yetki Verilmesine Dair
Kanun'a gérekabul edilmis IMF Anasdzlesmesi:

Milletlerarass Para Fonu ve Milletlerarast imar ve Kakinma
Bankasina Katilmak igin Hukimete Yetki Verilmesine Dair Kanun'a gore
kabul edilmis IMF Anasizlesmesine gore:

5. Madde 1. Kism(Fon ile iliskili kuruluslar): Her bir tye tlke Fon ile
iliskilerini sadece Hazinesi, Merkez Bankasi, istikrar Fonu ya da diger benzeri
mali kuruluglar vasitasiyla Ulkeler ileiliskilerini yiritecektir.12. Madde 1.kisim

Bakan yetkilidir.....D1g borcun ikrazi yoluyla kullandinlan dis finansman imkanlarimn
kosullarin belirlemeye ve bu imkandan yapilmas: gereken geri 6demeleri hesaben ikraz veya
krediye donUstiirmeye Bakan yetkilidir. Bunailiskin islemler Mistesarlik tarafindan yapilir.
3 Hazine Miistesarlip ile Dis Ticaret Mistesarligi Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Madde 1 - Bu Kanunun amaci; ekonomi palitikal arimin tespitine yardimer olmak ve bu
palitikdar gergevesinde hazine islemleri, kamu finansmani, kamu iktisadi tesebbidleri ve
devlet istirakleri, ikili ve cok tarafli dis ekonomik iliskiler, uludararasi ve bdlgesel ekonomik
vemaT kuruluglarlailiskiler, yabana Ulke ve kuruluslardan borg ve hibe dinmasi ve
verilmes, Ulkenin finansman palitikalar: cergevesinde sermaye akimlarinailiskin diizenleme
ve Islemlerin yapilmasi, bankacilik ve sermaye piyasast, yurt dist mitteshhitlik hizmetleri,
sigorta sektdrii ve kambiyo rejimineiliskin faaliyetler ile yatirim ve yatinm tesvik
fadliyetlerini diizenlemek, uygulamak, uygulamaninizlenmes ve gdlistirilmesneiliskin
esad a1 tespit etmek amaciyla Hazine M Ugtesarliginin, chs ticaret politikalarinin tespitine
yardimar olmak, tespit olunan bu politikalar gercevesindeihracat, ihracat: tegvik, ithda, yurt
dist miteahhitlik hizmetleri veikili ve ¢ok tarafl: ticari ve ekonomik iliskileri diizenlemek,
uygulamak, uygulamanin izZlenmes ve gelistirilmesini teminen Dis Ticaret Migtesarliginin,
kurulmalarina ve teskilat, gorev ve yetkilerineili skin esadan diizenlemektir. Migtesarliklar;
Basbakanabagl1 olup, Basbakan, Migesarliklarin yonetimi ileilgili yetkilerini bir Deviet
Bakan vasitastyla kullanabilir, http://www.treasury.gov.tr(22.03.2005)

21211 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Kanunu_Madde 26 (Gorev, Temsil ve
Yetki): - Bagkan (Guverndr), en yiksek icraamiri sifatiyle Bankayr sevk ve idare ve yurt
icinde ve disindatemsil eder. http://www.tcmb.gov.tr (22.04.2005)
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(Fon’un Yapisi): Fon, bir Guvarndrler Kurulu, bir icra Direktorleri Kurulu, bir
Bagkan, personel ve Guvarndrler Kurulu'nun bu yonde karar almasi halinde bir
konseyden olusur. 12.Madde 2.Kism(Guvarndrler Kurulu): Guvarnorler
Kurulu her lkenin atayacag: bir Guvarndr ve bir Guvarndr Vekilinden olusur.

IMF Anasdzlesmesinin 5 ve 12'nci maddelerine gore Fon ile T.C.
adina iliskiler yiritmek U(zere Hazineden sorumlu Devlet Bakani Ulke
Guvarnorl, Merkez Bankasi Baskani da Guvarnér Vekili olarak atanmaktadir.
4749 sayilh Kamu Finansmam ve Borg Y 6netiminin Duzenlenmesi Hakkinda
Kanun, 4059 sayil1 Hazine M Ustesarlig1 ile Dis Ticaret MUstesarligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 1211 sayili Tiurkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi Kanunu'nun hiikiimlerine gére Hazineden sorumlu Devlet Bakam ve
Merkez Bankasi Bagkani’'nin IMF ile kredi, bor¢ ve hibe alinmas ve
verilmesine yetkilidirler.

3.5.2.2. 1982 Anayasas:

IMF ile yapilan anlasmalar(yazili irade beyanlari), 1982 Anayasasin

goére gend kural olan uludar arasi anlasmalarin TBMM tarafindan ¢ikarilan bir
uygun bulunmasimn istisnasin ol usturmaktadhr.

Anayasamn 90/2'nci maddesi “ Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri
dizenleyen ve siresi bir y:l: agmayan andlagmalar, Deviet Maliyesi
bakimindan bir yiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin yabanc:
memleketlerdeki milkiyet haklar:na dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile
yurdrlige konabilir ”; 90/3'ncii maddesi “ Milletleraras: bir andlagmaya
dayanan uygulama andlagmalar: ile kanunun verdigi yetkiye dayan:larak
yapilan ekonomik, ticarT, teknik veya idar? andlasmalar:n Turkiye Biyik Millet
Meclisince uygun bulunmas: zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gére yap:lan
ekonomik, ticari veya ©zd kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar,
yayimlanmadan yirirlige konulameZ”  hikmiu geresi gendlikle 2-3 willik
donemleri kapsayan standby dizenlemderinin (2005 Niyet Mektubu Standby
Dizenlemes (Mayis 2005-Mayis 2008 donemini  kapsamaktadir) Anayasanmin
90/2'nci maddes kapsaminda degerlendirilemeyeceginden yalmz yayimlanmayla
yurirlige girecek olan bir anlasma olmayip, milletleraras bir anlasma(IMF
Anastizlegmes)min  uygulanmast  nitdiginde bir andlasma olarak 90/3'ncl
maddesine gore degerlendirilmes gerekmektedir.

IMF Anasizlesmesinin 5'nci maddesinin 3'ncli fikrasina gore Ulkemizin
Odemeler dengesi sorunlarinin giderilmesine yardimct olmak (izere Fon’un
kaynaklarindan gecici olarak yararlanabilmek amaciyla “diger Fon Uyesi
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Ulkelerin paralarin: ayn: miktardaki kendi paras: karsiliginda Fon’dan satin
almak” icin IMF ye verdikleri glivence metni olan IMFE Niyet Mektubu ile bu
talebin IMF icra Direktérleri Kurulu tarafindan “ IMF Anlagmasinzn hikiimleri
ve bu cercevede olusturulmus politikalar ile tutarl: olup olmadigirun
incelenmesi” nden sonra onaylanma belgesi olan Standby Diizenlemesi “ach ne
olursa olsun bir uludararasi sbzlesme’dir. Bu sbzlesmenin icerigi tdemeler
dengesinin gecici dengesizliklerini gidermek amaciyla ainan bir bor¢ alma
sozlesmesidir. Borclanmaya iliskin sartlarin yer adigi Anastzlesme 1947
tarihinde T.C. tarafindan kabul edilmis olan bir uluslararasi sbzlesme oldugu
icin “IMF Niyet Mektubu ve Standby Duzenlemess bu uludar arasi
andlasmanin bir uygulamaanlasmasi” niteliginde belgelerdir.

Uludararass Andlasmalarin uygulama anlasmasi niteligindeki bu
anlasmalarin - TBMM  tarafindan  bir  kanun ile uygun bulunmas:
gerekmemektedir. Ancak bu anlasmanin onaylanmasi veya anlasmaya katilma
Anayasa' nin 90'nci maddesine goére “daha 6nceden yap:ilms bir andlagmaya
dayanilarak yapidan uygulama andlasmalar:” ,oldugundan, 244 sayilh
Kanun'un 1, 2/3, 3/3, 3/4 ve 5 cni maddeleri geregi Bakanlar Kurulu yetkili
olup Resmi Gazetede yayimlanmayla yurillge girmesi gereken belgelerdir.

35.23. 244 sayih  Milletlerarasi Andlasmalarin Y apilmas,
Yirdrluge Girmesi ve Yayinlanmas ile Bazi_ Andlasmalarin _Yamlmasi
icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda K anunu:

244 sayili Milletlerarast Andiasmaarin Y apilmasi, Y Ururlige Girmesi
ve Yayinlanmas: ile Bazi Andlasmalarin Yapilmast icin Bakanlar Kuruluna
Yetki Verilmesi Hakkinda Kanunu' nun;

2'nci maddesi: “milletleraras: bir andlasmaya dayan:larak Bakanlar

Kurulunca yapilan uygulama andlasmalarindan Tirk kanunlarzna

degisiklik getirmiyenleri onaylamak veya bunlara kat:mak icin;

bunlar:n konusu iktisadi, ticari veya teknik minasebetlerin dusinda
kalsa veya siires bir yil: agsa veya Deviet maliyesi bakimendan bir
yukienmeyi gerektirse veya ki si hallerine veyahut Turk vatandaglarznn
yabanc: memleketlerdeki milkiyet haklar:na dokunsa dahi, onaylama
veya katiimay: uygun bulmak Uzere kanun yapidmas zorunlugu
yoktur”

hukmi ile Anayasa nin 90'nci maddesine parald bir diizenleme getirmistir.

Buna gére belirtilen nitdikteki anlagmalar icin kanun yapilmas: zorunlulugu

yoktur.
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3'ncl  maddesinin 3'ncli fikrasi: “milletleraras: bir andlasmaya

dayanilarak Bakanlar Kurulunca yap:dan teknik veya idari nitelikteki

uygulama andlasmalar:ndan ve kanunun verdigi yetkiye dayan:arak

Bakanlar Kurulunca vyap:il:p 2 nci maddenin 2 nci fikrasna gore

Millet Meclis ve Cumhuriyet Senatosunun bilgisine sunulanlar:n

disinda kalan teknik veya idari andlagmalardan iktisadi veya ticari

nitelikte olmwyan, 6zel kisilerin haklar:n: ilgilendirmiyen ve Tirk
kanunlar:na degisiklik getirmiyenlerin yayinlanmas zorunlu degildir.

Bu fikra geregince yay:nlanmas zorunlu olmyan andlagmalar

hakkinda 1 ve 2 numaral: bentler uyar:nca ¢:kar:lan kararnamelerin

yay:nlanmas da zorunlu degildir.

Yukar:daki fikra hikminin disinda kalan milletleraras: andlasmalar,

1 numaral: bendin 2 nci f:kras uyar:nca yay:nlanmadan yurirlige

konulamaz.”

TBMM’'nce kanun cikarilmayip Bakanlar  Kurulu  karariyla
onaylanmas: kabul edilen, uluslararast bir anlasmaya dayanilarak cikarilan
anlasmalardan iktisadi veya ticari nitelikte olmuyan, 6zel kisilerin haklar:n:
ilgilendirmiyen ve Tirk kanunlar:na degisiklik getirmeyenler icin yayinlanma
zorunlulugunu da_kaldirmaktadir.

5ncd maddes “Tirkiyve Cumhuriyeti adina yabanc: Devietlerle ve
milletleraras kurullarla veya bunlar ad:na hareket eden kurumlarla
yapimes olup Tarkiye Cumhuriyeti bak:myndan yir drlikte bulunan iki
veya cok tarafl: andlasmalar:n iktisadi, ticari, teknik, veya idari
hiukumlerinin tas:dig: amaclar:n yerine getirilmesi gayesini giden iki
veya cok tarafl: andlagmalar ile Tarkiye Cumhuriyetine hibe, kredi
veya sair suretlerle yardim sagliyan iki veya cok tarafl: andlasmalari,
iki veya cok tarafl: teknik veya idari isbirligi andlagmalar:n:, iki veya
cok tarafl: bor¢ ertelenmes veya ticaret andlagmalarini ve ayn:
nitelikteki modisvivendileri 2 nci maddenin 4 incli fikrast geregince
onaylamaya veya bunlara katiimaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Yukandaki  hikimlere gore Uludararast Para  Fonu'nun
Anastzlesmesine gore uluslar arasi anlagsmalarin uygulanmast niteliginde olan
Niyet Mektubu-Standby Dizenlemeeri Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanarak yayinlanmak suretiyle hukuksal baglayicilik niteligi kazanacak
belgelerdir.
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3.5.2.4. Kamu Finansmam ve Borc¢ Yo6netiminin Dizenlenmes
Hakkinda Kanun ve Hazine Mustesarlig1 ile Dis Ticaret M ustesar i1
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve T.C. Merkez Bankaa Kanunu:

4749 sayilh Kamu Finansmam ve Bor¢ Y onetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun Turkiye Cumhuriyeti adina Devlet i¢ borcu ve Devlet dis
borcu ailmasi konusunda Devlet Bakamim yetkili kilmaktadir.

Yasanin 7'nci maddesinde “ Turkiye Cumhuriyeti ad:na herhangi bir

dis finansman kaynagindan Deviet dis borcu saglamaya ve mali dus

kosullar: da dahil olmak lizere sartlar:n: tespit etmeye ve bu sartlar
gercevesinde mali yukimldlik alt:zna girmeye Bakan yetkilidir. Soz
konusu Deviet dis borcuna iligkin anlagsmalar ve ilgili dokimanlara
dair her turlG hazrlik, temas ve mizakereler Mustesarl:k tarafindan
yuratdlor ve sonuclandzrilzr” hikmu ile yetkilendirme, 5'nci madde

“mali yil icinde 1 inci maddede belirtilen ilkeler ve mall

surdurulebilirlik de dikkate al:narak y:l: bitge kanununda belirtilen

baslang:¢ ddenekleri toplam: ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark
miktar: kadar net bor¢ kullan:me yap:labilir.

Borc¢ yonetiminin ihtiyaclar: ve gdisim dikkate al:narak, bu limit yil

icinde en fazla yiizde bes oraninda artirzlabilir. Bu miktar:n da yeterli

olmadig: durumlarda, il&ve yiizde beglik bir tutar, ancak Mustegarligin
gorist ve Bakanun teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu karar: ile
artirilabilir. Butgenin denk olmas: durumunda da borclanma, anapara

Odemesinin en fazla yiizde begine kadar art:r:labilir. Borglanma limiti

degistirilemez”

Devlet Bakamna biitge acig1 kadar borglanma yapma konusunda yetki
vermektedir. Bdirlenen limiti asan durumlarda yetkinin Bakanlar Kurulu
kararini gerektirdigi diizenlenmektedir.

4749 sayilh Kamu Finansmam ve Bor¢ Y onetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun borclanma konusunda anlasma yapilmasini diger bir ifadeyle
uluslararast hukuk ve Tuark hukukuna gore anlagsmamn goristlmes,
imzalanmas: ve onaylanmasim dizenlemekte fakat baglayicilik kazanmasi
konusunda son asama olan yayinlanmasina iliskin  bir dizenleme
getirmemektedir. Buna gore, Kamu Finansmami ve Bor¢ Yonetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun’da nasil yapilacagi dizenlenmis olan borg
anlasmalarinin  hukuki  baglayicilik ~ kazanmasi ancak 244 sayili Kanun
hiukimlerine uygun olarak yaymnlanarak vyurdrlige girmesiyle mimkin
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olacaktir. Bu nedenle 4749 say1li Kanunda diizenlenmemis olan yayinlanma ve
yururluge girme konusu da 244 sayil1 Kanun'atabi olmasi gerekmektedir.

3.5.2.5. IMF ile Dizenlenen Andlasmalarda Yetki Sorununun
Degerlendirilmesi:

IMF den kaynak kullammi konusunda diizenlenen Niyet Mektuplari
ve bunlarn IMF tarafindan imzalanmasiyla meydana gelen Standby
Duzenlemeleri konusunda Turk Hukuk sisteminde temel dizenlemeer olan
1982 Anayasasi, 244 sayil1 Milletlerarast Andlasmalarin Y apilmasi, Y UrirlGge
Girmes ve Yayinlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapimas: igin Bakanlar
Kuruluna Yetki Verilmes Hakkinda Kanun, 1173 sayili Milletlerarasi
M nasebetlerin Y Uritilmes ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun, 4749 sayili
Kamu Finansman: ve Bor¢ Y dnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4059
sayil1 Hazine Mustesarligi ile Dis Ticaret Mistesarligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 1211 sayili Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Kanunu
hiukimleri  degerlendirildiginde bu anlasma belgelerinin - diizenlenmesi
konusunda Hazineden sorumlu Devlet Bakan ve Merkez Bankasi Bagskaninin
imza yetkilerinin bulundugu ancak IMF Anastzlesmesinin uygulama anlasmasi
niteiginde olan belgelerin 244 sayilli Kanun geregi yayinlanarak yirirlige
girmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

3.5.2.6. IMF ile Duizenlenen Andlasmalarda Usulsiiz Onaylama
Sorunu ve Giderilmesi:

Antlasmaara i¢ hukuk kuralarimn uygulanmamasina uluslararast
hukuk ogretisinde “usulsiiz onaylama’ veya “yolsuz onaylama’ denir?.

Viyana Antlasmalar  Hukuku Sozlesmesi'nin  andlasmalarin
gegersizligini dilizenleyen 46'nct maddesi asagidaki gibidir®:

“Bir Devietin bir antlagsma ile baglanma iseminin, antlagmalar:n
yapilis: konusunda yetkiye iliskin bir i¢ hukuk hikmine ayk:r: olarak
belirlenmesi olay:, bir deviet tarafindan igemini sakatlayan bir
gerekce olarak ileri sirilemez; meger ki bu aykr:l:k asikar olsun veic
hukukun temel 6nemde bir kural:n: ilgilendirsin. Bir aykiriik bu
konuda uygulamaya ve iyi niyete uygun olarak davranan her deviet
icin objektif olarak belli ise agikar say:lir.”

% Ezdli Azarkan, 1961 ve 1982 Anayasalar1 agisindan Uluslar arasi Antlasmalarin
Onaylanmasi, Y Urlrlige girmes ve Denetimi, http://www.e-sosder.com/dergi/a
%y\/iyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi 22 Mayis 1969, s.14,
www.anayasa.gen.tr/andlasmahtm(12.06.2005)
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3527. IMF ile Duzenlenen Niyet Mektubu-Standby
Anlasmalarinda Anayasa’'ya Aykirihk:

Uludlararasi andlasmanin  “uluslararast hukukun kendine bu alanda
yetki tamdig: kisiler arasinda, hukuka uygun bir bigimde, hak ve yukiml il ukler
doguran, bunlar1 degistiren ya da sona erdiren yazil irade uyusmasi”®’ ya da
“ister tek bir belgede, ister iki veya daha fazla ilgili belgede yer asin ve
kendine 6zgli ismi ne olursa olsun, Devletler arasinda yazili sekilde akdedilmis
ve uludar arasi hukuka tabi olan milletlerarasi antlasma’ olarak yapilan
tammlarindan da agikca anlasilacag: Uzere, IMF ile kredi/fon kullanmaya
iliskin diizenlenen Niyet Mektuplar: ve Standby Dizenlemeleri “kendine 6zgu
ismi ne olursa olsun” 19 Subat 1947 tarih ve 5016 sayil1 Milletlerarasi Para
Fonu ve Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasina Katilmak icin Hukiimete
Yetki Verilmesine Dair Kanun ile yapilan uluslararas: andlasmanin “uygulama
andlasmast” dir. Buna gore Anayasa nin 90'nci maddesinin 3'ncll fikrasi geregi
Niyet Mektuplar1 ve Standby Duzenlemeleri “ Milletleraras bir andlagmaya
dayanan uygulama andlagmalar:” olmasi, “ekonomik, ticari veya ¢6zel kisilerin
haklar:n: ilgilendiren andlagsmalar” olmalar1 nedeniyle *“yay:mlanmadan
yurdrlige konulamaz’ oldugu Anayasa hikmudur.

244 sayili Milletlerarast Andlasmaarin Y apilmasi, Y Ururlige Girmesi
ve Yayinlanmas: ile Bazi Andlasmalarin Yapilmasi icin Bakanlar Kuruluna
Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun'un 1, 2/3, 3/3, 3/4 ve 5’ cni maddeleri geregi
Bakanlar Kurulu yetkisi olan “Deviet dis borcuna iliskin anlagmalar ve ilgili
dokiimanlara dair her tirli hazrlik, temas ve mizakereler” 4749 sayili Kamu
Finansmam ve Borg Y 6netiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun'u ile Hazine
Mustesarliginin bagl oldugu Devlet Bakanina verilmis olsa da bu dizenleme
IMF ile yapilan Niyet Mektubu Standby Duzenlemderinin “Resmi Gazetede
yayimlanarak  yirdrlige girmes”ni emreden Anayasa hikmine aykir

olamayacag agiktir.

4- NIYET MEKTUPLARI ve STANDBY DUZENLEMEL ERININ
DEGERL ENDIiRiL MESI:

Yinelemek pahasna da osa:lIMF Niyet Mektubu-Standby
Duzenlemelerinin ilki 1947 yilindaki Uydikten yaklasik on yil sonra
30.08.1958 yilinda, Standby Dizenlemesi olarak 20'nci (kaynak kullanimina

" Hiisgyin Pazarci, age., s 43,
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iliskin 19'ncu) anlasma teklifi olarak 26.04.2005 yazilmis ve 11.05.2005
tarihinde yapilmustir. ilk Niyet Mektubu-Standby Diizenlemesi 1.1.1961
yilinda 16 milyon SDR tutarinda bir kaynak kullanimini icerirken 4.2.2002
yilinda yapilan Standby Anlasmasi 11.9 milyar SDR, 26 Nisan 2005 tarihinde
yapilan en son anlasma ise 6.7 milyar SDR tutarinda IMF kaynaginin
kullamlmasim icermektedir. Ancak son yillarda dizenlenen Niyet Mektubu
Standby Duizenlemeleri yalmzca kullamlan kaynaklarin geri 6denmesini
garanti atina aacak ekonomik alanda dizenlemeler olmaktan ¢ikmis Ulkenin
ekonomik, toplumsal, siyasal ve yonetsdl biitiin alanlarim yeniden diizenleyen
temed belgder nitdigi kazanmigtir. IMF  Niyet Mektubu Standby
Duzenlemelerinde Emeklilik reformu yasa tasarismn TBMM'ne sunulmas,
Bankac:l:k Kanunu’ nun TBMM'’ ne sunulmas: Halk Bankas: ve Ziraat Bankas:
Yonetim Kurullarzen ayrilmas Vergi idares yasa tasarisnin TBMM
tarafindan onaylanmas 2005 Standby Duizenlemesinin imzalanmas: icin
Onkosul, emeklilik reformu kanun tasar:snin Bankacil:k Kanunu' nun
TBMM' ne sunulmas yapisal performans kriteri, yapisal kriter veya Konsolide
kamu faiz dis: denge alt sirur, KIT ler harig konsolide faiz dis: denge alt sinur,
orta vadeli kamu bor¢clanma ve garanti Ust siir ve kisa vadeli kamu
borclanma ve garanti Ust snir sunulmas® gosterge nitdiginde kriterler
seklinde bir cok kosul ve dnkosul icermektedir.

Anayasa nin 90'na maddesinin 3'ncll fikrasina gore “uluslararas: bir
andlasmamn uygulama anlasmasi” oldugu, 244 sayili Kanun ile Bakanlar
Kurulu karariyla onaylandigindan TBMM'nin denetimi disinda kalmaktadir.
Ancak hem 1982 Anayasast’ min 90/3. maddesinin agik hikmi hem 244 sayili
Kanun’un 5'nci maddesi geregi bir “uluslararasi bir andlasmanin uygulama
anlagmast” niteliginde olan IMF Niyet Mektuplar: Standby Dizenlemeleri’nin
adi mektup(letter), niyet mektubu(letter of intent), destekleme(standby),
diizenleme(arrangement) veya destekleme diizenlemesi(standby arrangement)
olsun Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmesi gerektigi agiktir. Bu
anlasmalar hem ekonomik®, hem ticari nitelikte hikkimler, hem de ¢zl

% IMF Niyet Mektubu Standby Diizenlemesi, 26 Nisan 2005, T.C. Hazine Mistesarlig:
Internet Sayfalart http://www.treasury.gov.tr(15.06.2005)

% 4749 sayili Kamu Finansman: ve Borg Y énetiminin Dilzenlenmesi Hakkinda Kanunu' nun
5'nc maddesine gore (MdT yil icinde 1 ind maddede bdirtilen ilkeler ve malt
sirdurtlebilirlik de dikkate alinarak yil1 biitge kanununda belirtilen baslangic 6denekleri
toplam ile tahmin edilen gelirler araandaki fark miktar kadar net borg kullanim:
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kisilerin haklarint ilgilendiren hikimler igcermesi nedeniyle Anayasa nin
90/3'ncli maddesi geregi Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmadan ve Resmi
Gazetede yayimlanmadan yurirlGige konulamaz.

Anayasamin  90'nci maddesinin - 3'nci fikrast  hicbir  yorum
gerektirmeyecek kadar aciktir. IMF Niyet Mektubu Standby Dizenlemelerini
uyulmast zorunlulugu bulunmayan, tek tarafli taahhitler iceren belgeler
oldugu savi gergesi yansitmamaktadir. Bu belgelerin yaptirimi olmayan tek
tarafl: yokimlGlUkler icerdigini savunmak alinan krediler sonunda bu giine
kadar 6denmis olan 3.1 milyar ABD Dolarinin Tlrkiye Cumhuriyeti icin bir
mali_yilk_olmadigini®, ve ya sz konusu taahhiitlerin yerine getirilmemesi
sonucunda alinacak kredi dilimleri édemesinin durdurulmasine bir yaptirm
olarak degerlendirmemek demektir. Emeklilik reformu yasa tasarismn
TBMM'ne sunulmas, Bankacil:k Kanunu'nun TBMM’ne sunulmas:, Vergi
idares yasa tasarisrun TBMM tarafindan onaylanmas:;, Gelir idaresinin
Maliye bakanl:gina (simdilik) “yari-6zerk” olarak bagl: bir idare olarak
yapilanmas, finansal hizmetler UGzerinden alinan Banka ve Sgorta
Muameleleri Vergisi(BSMV) nin kald:riilmas, bunun yaratacag: vergi agiginin
yeni vergilerle telafi edilmesi, sosyal givenlik kurumlar:(SK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi)'nin birlegtirilmesi, emeklilige esas asgari yas snrinin
yuksdtilmesi, ortalama emeklilik ayl:k baglama oranm:n digtrilmesi,
tarimsal destekleme al:mlar:nin kaldiriimas: ve KiT lerde calisan sayisirun
azaltimas® konularinda diizenlemeleri igeren 2005 tarihli IMF Niyet
Mektubu Standby Dizenlemderini Anayasa’min 90/3'ncli maddesi ve 244
sayil1 Kanun’un 5'nci maddesi kapsaminda diizenlemek gerektigi agiktir.

IMF Niyet Mektubu Standby Dizenlemelerinin Resmi Gazetede
yayimlanmiyor olmasi yalmz hukuk devietinde alinan kararlarin herkesin

yapilabilir.Borg yonetiminin ihtiyaglar: ve gelisimi dikkate alinarak, bulimit yil icinde en
fazla ylizde bes oramndaartirilabilir. Bu miktarin dayeterli olmadigi durumlarda, ilave yiizde
beslik bir tutar, ancak M Ustesarligin gorisli ve Bakanin teklifi Uizerine Bakanlar Kurulu karart
ileartirilabilir. Bltgenin denk olmasi durumunda daborglanma, anapara 6demesinin en fazla
yuzde besine kedar artirilabilir. Borglanmallimiti degistirilemez) Hazine M Ugtesarligimin bagl:
oldugu Devlet bakar 2005 yil1 icin bltce agigr olan 29,137 milyar YTL borg kullamnu
yapabilecektir.

% Tablo:4'te 1980-2004 déneminde 6denen faiz(kullanim beddli) yillar itibartyla
yeralmaktadir.

31 26 Nisan 2005 tarihli IMF Niyet Mektubu Standby Diizenlemesi,(15.06.2005)
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bilgisine sunulmasim gerektiren agiklik, demokratiklik ilkelerine aykirilik
tasimaz, aym zamanda kamu yonetimi dizenlemelerinde IMF taraf indan temel
ilke olarak degerlendirilen seffaflik ilkesi ile de bagdasmamaktadr.

IMF Niyet Mektuplar1 Standby Duizenlemeleri, Tirk kanunlarinda
acikca bir degisiklik getirmemekle birlikte igerdigi sartlarin yerine getirilmesi
durumunda kullandirilan kredi takstlerini 6demeyerek bu gict istedi gi
degisimi gerceklestirmek konusunda agikca kullanmaktadir. Gergeklesmesi
istenen duizenleme bazen belli bir konuda TBMM'den yasa ¢ikariimasi(Gelir
Idaresi ve Bankacilik Yasas) veya bir KIiT'in(TELEKOM veya TUPRAS)
Ozellestirilmesini konu alabilmektedir. Bitin bunlar1 saglayan guc IMF nin
“alacakl1”, Turkiye Cumhuriyeti'nin gugsiizligl ise “borglu” olmasindan
kaynaklanmaktadr.

Tirkiye Cumhuriyeti Devletine Odenecek faiz giderleri(kullanim
bedelleri) dolayisiyla mali yik getirmekte olan, Turk kanunlarinda dogrudan
olmasa da igerdigi kosullar ve bunlarin gergeklesmesini saglayan “alacakli
olmaktan kaynaklanan gu¢” ile dolayl1 olarak degisiklik yaratan IMF Niyet
Mektuplart ve Standby Duizenlemederinin “uludar arasi bir anlasmann
uygulama anlasmas”” olmadigi disiincesi 1947 tarih ve 5016 sayili IMF
Anasizlesmesinin bir “Truva Ati” olarak kullanilarak Anayasaya aykiri bir
¢ok hukmin Tirk hukuk sistemine ve Devlet yonetimine degisik ismlerle
girmesine zemin hazirlanmis olmaktadir®,

Gerekgeleri ne olursa olsun Anayasa nin emredici bir kurali olan
90'nc1 maddesinin 3'ncu fikrast hikmine ragmen 30.08.1958 tarihinden 26
Nisan 2005 tarihine 47 yildan bu yana dizenlenen IMF Niyet Mektuplari
Standby Duizenlemeeri Anlagsmaart Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskan
tarafindan onaylamp Resmi Gazetede yayimlanmas: gerektigi konusundaki
acik dizenlemeye ragmen, Anayasa hikmi yerine getirilmemistir. 1958
yilindaki ilk dizenlemeden bu yana 20 adet Niyet Mektubu Standby
Duzenlemes adi anlasma(agreement) degil fakat dizenleme(arrangement)
oldugu saviyla uluslar arasi hukukun bir anlasmanin en teme degerlendirme
olciitii olan “adh ne olursa olsun igerigine gore belirlenir®™ kuralina ragmen
Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskam tarafindan onaylamp Resmi Gazetede

% K emd Baslar, Glimrilk Birligi “ Anlasmas” nin (1/95 sayil: Ortaklik Konseyi Kararr’ in)
Hukuksal Nitdigi, Ankara Avrupa Cdismaar Dergis, Vol.4/1, 2004, 35 s,
http://Awww.anayasa.gen .tr/gumruk.htm

%3 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sszlesmesi, s.1. (12.06.2005)
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yayimlanmamigtir. Bu durum Anayasa'nin 2'nci maddesinde ifade edilen
Tarkiye Cumhuriyetinin Anayasanin baslangicta belirtilen “Dinya milletleri
ailesinin esit haklara sahip serefli bir Gyesi olarak; millet iradesinin mutlak
Ustiinltigti ve bunu millet ad:na kullanmaya yetkili hicbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hirriyetci demokrasinin geregi belirlenmis hukuk diizeni
disina Gtkamayacag:; hicbir faaliyetin Turk milli menfaatlerinin kar sisnda
korunma goremeyecegi” teme ilkelerine dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devleti olan temel ilkederine agik bir aykirilik tasimaktadir. Ayrica
Anayasa nin 125'nci maddesinde yer alan idarenin her tirli eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir hikmunin geregi idarenin islemlerinin
yargi denetiminin saglanabilmesi icin  IMF Niyet Mektubu Standby
Duzenlemederi “uludararast anlasmamin uygulama anlasmasi” oldugundan
Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekir. Mevcut durum Anayasa min 90/3, 2 ve
125'nci maddd erine agik aykirilik tagimaktadr.

Uluglararasi hukukta anlasmalara iliskin diizenlemeler® 22 Mayis
1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi’nin 2/1(a). Maddesinde
dizenlenmis ve buna gére antlasma kavrami; “ister tek bir belgede, ister iki
veya daha fazla ilgili belgede yer alsin ve kendine 6zgl ismi ne olursa olsun,
Devletler arasinda yazili sekilde akdedilmis ve uluslar arasi hukuka tabi olan
milletleraras: antlasma’ olarak tanmimlanmustir.

Andlasma kavrami uludararasi  hukukta, “uluslararasi hukukun
kendine bu alanda yetki tanicig: kisiler arasinda, uludararasi hukuka uygun bir
bicimde, hak ve yukimlulukler doguran, bunlar: degistiren ya da sona erdiren
yazil irade uyusmasidir®. Bir andlasmadan soz dilebilmesi icin bir irade
uyusmasinin uluslararast hukuk cercevesinde hukuksal sonuglar dogurmak

% Andlasma/muahede(Treaty): Gend dlarak bir irade uyusmasini hildirmesi yaninda, 6zel
olarak, onay gerektiren andlagmatiirini bildirmektedir. Andlasma (agr eement): Devletlerin
yaptig1 andlasmaar bakimindan ikincl 6nemde olanlar: bildirdigi gibi en az resmi islem
gerektiren andlasmatiiriinii de bildirmektedir; yine ulud araras: 6rgitlerin yaptig
andlasmalara gendllikler verilen addir. M odus Vivendi: Gegici andlasmaanlaminagelen
Latince bir terim olup, kisastireli ve 6zdllikler ticaret ya da giimrik konularinailigkin ikili
andlasmalart belirtmektedir. M ektup(nota) Degisimi / Teatis (exchange of letters(notes):
Mektup ya da nota degisimi yoluyla basit usulle yapilan andlagmalar belirtmektedir. Hiiseyin
Pazarci, Uludararast Hukuk, Turhan Kitabevi, 3. Basi, Ankara, 2001 s47-48.

% Hiiseyin Pazarci, Uludararast Hukuk, Turhan Kitabevi, 3. Bas,, Ankara, 2001 s43.
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Uzere yapilmasi; bunun hak ve yikimlultkler dogurmasi, degistirmesi ya da
sona ermesi; ayrica andlasma ile onun uygulanmasina yénelik olusturulan ikili
ya da ¢ok tarafli belgderin yeni bir andlasmay: olusturdugunun kabul edilmesi;
bununla birlikte gerceklestirilen ortak bir irade islemi olmasi gerekmektedir.
Bir anlasmadan stz edebilmek icin irade yapisinin yazili olmas: geregi dgretide
tartigmal1 olmakla birlikte mutlaka yazili olmasi gerekmedigi sozlt ol abilecegi
hatta isaretle andlasma yapilamas: olanag: bile bulunmaktadir.

Gend olarak devletin adina andlasma yapma gorismelerinde ve
metnin kabulinde yetkili kisiler, kabulinde yetkili kabul edilebilmeleri icin
devletlerin  Ongordugli sekilde yetki belgesine sahip olmasi(full power)
gerekmektedir. Andlasmamn 6ngorismeleri, gorusilmesi ve metnin yazilmas,
andlasma mektubunun resmilesmesi, taraflar herhangi bir  yontem
ongormemislerse, uygulamada bir andlasma metnin resmilik kazanarak
kesinlesmesi taraflarin temsilcilerinin imzasi(signature) ya da parafi(initias) ile
gergeklesmektedir.

Viyana Andlasmalar Hukuku Stzlesmesi bir devlet adina andlasma
yapmaya yetkili kisileri iki gruba ayirmakta olup, birinci grup 6zel bir yetki
belgesine sahip olmayanlar(disisleri  bakanlari, basbakanlar ve devlet
baskanlar1), ikinci grup ise anlasma yapmak icin “tam bir yetki belgesine sahip
olmasi gerekenler” den olusmaktadhr.

Devletler bakimindan andlasmalarin yurdrlige girmesi(entry into
force) devletin anayasa ya da yasa hikimleri geregi yaptigi andlasmalari resmi
yollarla i¢ diizeninde duyurmasi (promulgation) ile andlasma metnin, eklerinin
ve varsa konulan diger belgelerin devletin resmi gazete ya da bu amagla kabul
edilen 6teki yayinlarda yer almasi (publication) ile gerceklesmektedir. Bir
anlagsmanin hukuki agidan yurirlige girebilmesi igin tek bir yol olmayip gerek
1969 tarihli Viyana Anlasmaar Hukuku Sozlesmesi (madde 24) gerekse
Viyana Sozlesmesi (madde 24) geregi uludararast Orgitler ya da diger
taraflarin anlasarak kabul ettikleri yonteme gore andlasmaar yurirlige
girmektedir.

Turk Hukuk sisteminde andlasmalarin goristlmesi, paraflanmast,
imzalanmas: ve ve andlasmaarin baglayicilik kazanmasi konusunda temel
duzenlemeler:

§ 1982 Anayasas: 90 ve 104’ ncl maddel eri,
§ 31.05.1963 tarih ve 244 sayili Milletlerarasi Andlasmalarin
Yapilmasi, Yirdrlige Girmesi ve Yayinlanmas: ile Bazi
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Andlasmalarin Yapilmas: Igin Bakanlar Kuruluna Y etki
Verilmesi Hakkinda Kanun,

§ 05.05.1969 tarih ve 1173 sayil1 Milletlerarasi M Uinasebetlerin
Y Urittlmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun’ dur.

1982 T.C. Anayasasi’min Milletlerarast andlasmaart uygun bulma
baslikl1 90'nct maddesi asagidadhr:

Tarkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras
kuruluglarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tirkiye Buyik
Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baglidir.
Ekonomik, ticart veya teknik iliskileri diizenleyen ve siresi bir_yili
asmayan _andlasmalar(IMF __ Niyet Mektubu ve Standby
Duzenlemeleri 3 yilhik dénemi kapsamaktadir), Deviet Maliyesi
bakimindan bir_vyiklenme getirmemek(1984-2004 villarinda bu
anlasmalar_geregi Turkiye Cumhuriyeti Devieti 3.1 milyar ABD
Dolar1 faiz/kullanim bedeli ddemistir), kisi hallerine ve Turklerin
yabanci memleketlerdeki milkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
yayimlanma ile yurirlige konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar,
vayimlarindan baslayarak iki ay icinde Turkiye Biuyik Millet
Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarast bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmaar: ile
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticarf, teknik
veya idari andlasmalarin Turkiye Buyuk Millet Meclisince uygun
bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gére yapilan ekonomik,
ticaT veya 0©zd Kkisilerin  haklarim  ilgilendiren  andlasmalar,
yayimlanmadan yUrirl ige konulamaz.

Tiark kanunlarina degisiklik getiren her tirli andlagmalarin
yapilmasinda birinci fikra hikmt uygulanir.

Usuline gore yurdrlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hukmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek: 7.5.2004-5170/7 md.)
Usuliine gore yurtrlige konulmus temel hak ve ézgurliklere iliskin
milletlerarast andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl: hikimler
icermesi  nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hukimleri esas alinir.
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244 sayih Milletlerarast Andlasmaarin Yapilmas,, Y urdrldga ve
Yayinlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Y apilmasi icin Bakanlar Kuruluna Y etki
Verilmesi Hakkinda Kanun'un imza yetkisini diizenleyen 1'nci maddes ile
milletlerarast andlasmalarin imzalanmasi igin T.C. temsilcilerinin tayinine yetki
vermeye Bakanlar Kurulu kararnamesi ile olacagi; milletlerarasi anlasmanin
uygun bulunmasina iliskin kanun veya Bakanlar Kurulu karari gerektiren
durumlara iliskin 2’'nci  maddesi, TBMM’nin uygun bulma kanunu
cikarmaksizin Bakanlar Kurulu karari ve Resmi Gazetede yayinlanmayi
dizenleyen 3'ncli madde ve iktisadi ticari, teknik ve idari anlagsmaarin
yapiimasinailiskin 5’ nci maddeleridir.

T.C. adhina andlasma gorismeerini hicbir yetki belgesine gereksinim
duymadan gerek yurtici gerekse yurt disinda yapmaya ve bunlar1 paraflamaya
yada imzalamaya yetkili olan kisiler, Cumhurbaskan, Basbakan ve Disisleri
Bakanmdir. Ayrica andlasma gorismeleri yapmaya diplomas temsilcili gimiz
sefleri yetkilidir. Bunlar disinda herkes gérismelere iliskin bir yetki belgesi
amak zorundadir; Buna Disisleri Bakan: disindaki bittin bakanlar dahildir.

Gorismeler sonunda bir andlasmanin paraflanmasi ya da imzalanmasi
gerekiyorsa Cumhurbaskani, Basbakan ve Disisleri Bakam disindaki herkes
icin yetki belgesi gerekmektedir. Andlasmalar konusunda Disisleri Bakanlig:
gend yetkilidir. Bununla birlikte, teknik dzellikleri bulunan anlagmalar konuyla
ilgili bakanlik ve kamu kurumlari ile birlikte Disisleri Bakanligi temsilcilerinin
de yer aldig1 bir heyet ancak goriisme, paraflama veya imzalamada yer alir.
Yetki belgesi gereken kisi ya da heyetlere bu belge Disisleri Bakanligimin
Basbakanliga yazdigi bir yazi Gzerine Bakanlar Kurulu tarafindan diizenlenen
kararnameyle verilmektedir.

1982 Anayasasina gore genel kura “Andlasmalar”in énce TBMM
tarafindan uygun bulunmasi ya da Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmeleri daha
sonra  Cumhurbaskaminca onaylanmak suretiyle baglayicilik kazanmasidir
(madde 104). TBMM’nin bir uygun bulma yasasi: Andlasmaar igin dogal
yoldur. Bir andlasma kural olarak TBMM ' nin bir uygun bulma yasasi ile kabul
edildikten sonra Cumhurbaskan’ nca onaylanmak suretiyle baglayicilik kazanir.
Gend kurala istisna: Anayasa' nin 90'nci maddesinin 3'ncil fikrasinda Turk
yasdlarina degisiklik getirmemek kosuluyla, (i)Daha 6nceden yapilmis bir
andlasmaya dayanilarak yapilan uygulama andlasmalari, (ii)Y asalarin dnceden
tamchg yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik ya da yonetsel
andlasmalar, TBMM'nce uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu
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fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zd kisilerin haklarin ilgilendiren
andlasmalar yayimlanmadan yurirltige konulamaz.

4.1 IMF ile Duzenlenen Niyet Mektubu-Standby Anlasmalarinda
Anayasa’'va Avkirilik:

IMF Niyet Mektuplar1 ve Standby Dizenlemeleri ileilgili Turk hukuk
sisteminde andlasmalarin gorlsllmesi, paraflanmas;, imzalanmast ve
andlasmalarin baglayicilik kazanmasi konusunda temel hukuki diizenlemeler
1982 Anayasasi, 244 sayil1 Milletlerarast Andlasmalarin Y apilmasi, Y UrirlGge
Girmes ve Yayinlanmasi ile Bazi Andlasmaarin Yaplmas: igin Bakanlar
Kuruluna Yetki Verilmes Hakkinda Kanun, 1173 sayili Milletlerarasi
M Unasebetlerin Y Urtitilmesi ve K oordinasyonu Hakkinda Kanun, IMF Kurulus
Anlasmas: ve IMF ye Katilmak Igin Hikimete Yetki Veren 19 Subat 1947
tarih ve 5016 sayil1 Milletleraras: Para Fonu ve Milletlerarasi imar ve Kalkinma
Bankasina Katilmak igin Hikiimete Y etki Verilmesine Dair Kanun, 4749 sayili
Kamu Finansman: ve Bor¢ Y dnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4059
sayil1 Hazine Mustesarligi ile Dis Ticaret Mistesarligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, ile 1211 sayili Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Kanunu' dur.

“Anlasma’ uludararasi hukukun kendilerine yetki tanichgr kisiler
arasinda, uludararasi hukuka uygun bicimde, hak ve yukimlultkler doguran,
bunlar1 degistiren yada sona erdiren yazili irade uyusmalaricir. Buna gore
Onemli olan uluslararas: belgderin tasidiklar: isim degil, igerikleri olmaktadir.
1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi'nin 2/1(a) maddesine gore ise
antlasmakavramu, “ister tek bir belgede, ister iki veya dahafazlailgili belgede
yer asin ve kendine 6zgii ismi ne olursa olsun, Devletler arasinda yazili sekilde
akdedilmis ve uluslar arasi hukuka tabi olan milletlerarasi antlasma’ olarak
tammlanmustir.

Milletlerarast Para Fonu ve Milletlerarasi imar ve Kalkinma
Bankagna Katilmak icin Hilkiimete Yetki Verilmesine Dair Kanun’a gore
kabul edilmis IMF Anastzlesmesinin, 5 ve 12'nci maddelerine gore Fon ile
T.C. adina iliskiler yurttmek Uzere Hazineden sorumlu Devlet Bakani Ulke
Guvarnorl, Merkez Bankasi Baskani da Guvarnér Vekili olarak atanmaktadr.
4749 sayilh Kamu Finansmam ve Borg Y 6netiminin Duzenlenmesi Hakkinda
Kanun, 4059 sayil1 Hazine M Ustesarligi ile Dis Ticaret MUstesarligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 1211 sayili Tiurkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi Kanunu'nun hiikiimlerine gére Hazineden sorumlu Devlet Bakanm ve
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Merkez Bankasi Bagskani'mn IMF ile kredi, bor¢ ve hibe alinmas ve
verilmesine yetkilidirler.

IMF ile yapilan bor¢ anlasmalari, 1982 Anayasaana gére gend kural
olan uludararasi anlasmalarin  TBMM tarafindan c¢ikarilan  bir  uygun
bulunmasinin istisnasim olusturmaktacir. Buna gbre “Milletleraras bir
andlagmaya dayanan uygulama andlasmalar: ile kanunun verdigi yetkiye
dayan:larak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalar:n Turkiye
Buytk Millet Meclisince uygun bulunmas: zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya
gére yapdan ekonomik, ticari veya Ozd kisilerin _haklarim: ilgilendiren
andlasmalar, yayimlanmadan _virirlige konulamaz’ hikmt ile IMF
Anasizlesmesnin 5'nd maddesinin 3'ncli fikrasina gore Ulkemizin ddemeler
dengesi sorunlanimin - giderilmesine  yardimcr  olmak  lzere  Fon’un
kaynaklarindan gecici olarak yararlanabilmek amaciyla “diger Fon Uyesi
Ulkelerin paralarin: ayn: miktardaki kendi paras: karsiliginda Fon’dan satin
almak” icin IMF ye verdikleri glivence metni olan IMFE Niyet Mektubu ile bu
talebin IMF icra Direktérleri Kurulu tarafindan “ IMF Anlagmasinzn hiikiimleri
ve bu cercevede olusturulmus politikalar ile tutarl: olup olmadigirun
incelenmesi” nden sonra onaylanma belgesi olan Standby Diizenlemesi “ach ne
olursa olsun bir uludararasi sbzlesme’dir. Bu sbzlesmenin icerigi tdemeler
dengesinin gecici dengesizliklerini gidermek amaciyla ainan bir bor¢ alma
szlesmesidir. Ancak 1990’11 yillar ve dzellikle Subat 2001 krizinden sonraki
niyet mektuplari ve standby dizenlemeeri, yalmzca borg-alacak iliskilerini
dizenleyen yuritme gicinin gorev amm ilgilendiren belgeler olmaktan
¢ikmig, yasama alanini da yukiml il ik altina sokan metinler haline gelmistir.

“IMF Niyet Mektubu ve Standby Dulzenlemes” borglanmaya iliskin
sartlarin yer aldigi Anastzlesme 1947 tarihinde T.C. tarafindan kabul edilmis
olan bir uludararasi sizlesme oldugu icin, Niyet Mektuplari ve Standby
diuzenlemeleri, bu uluslararasi andlasmamin  bir uygulama anlasmast”
niteliginde belgelerdir.

Anayasa nin 90'nci maddesine gdre “daha oOnceden yapilms bir
andlagsmaya dayan:larak yap:lan uygulama andlagmalar:” olarak, uluslararast
andlasmalarin bir uygulama anlasmas: niteligindeki bu belgelerin TBMM
tarafindan bir kanun ile uygun bulunmas: gerekmez, ancak Anayasa nin 90'nc
maddesi ve 244 sayili Kanunun 1, 2/3, 3/3, 3/4 ve 5'cni maddeleri geregi
Bakanlar Kurulu onay1 ve Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekmektedir.
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244 sayih Milletlerarasi Andlasmalarin_Yapilmasi, Yirurluge
Girmes ve Yayinlanmas ile Bazi Andlasmalarin Yapilmas icin Bakanlar
Kuruluna Yetki Verilmes Hakkinda Kanunu'nun; 2'nci__maddesi:
“milletleraras bir andlasmaya dayanularak Bakanlar Kurulunca yap:lan
uygulama andlagmalar:ndan Tirk kanunlarina degisiklik getirmiyenleri
onaylamak veya bunlara kat:imak icin; bunlar:n konusu iktisadi, ticari veya
teknik minasebetlerin disinda kalsa veya siires bir yili agsa veya Deviet
maliyesi bakimendan bir yiuklenmeyi gerektirse veya kisi hallerine veyahut
Turk vatandaslar:nin yabanc: memleketlerdeki milkiyet haklar:na dokunsa
dahi, onaylama veya katidmay: uygun bulmak Uzere kanun yapdmase
zorunlugu yoktur” hikmi ile Anayasa mn 90'nct maddesine parae bir
diizenleme getirmistir. Buna goére bdirtilen nitdikteki anlasmalar icin kanun
yapiimast  zorunlulugu yoktur. 3'nci maddesinin__3'ncil_fikrasi:
“milletleraras bir andlasmaya dayan:larak Bakanlar Kurulunca yap:lan teknik
veya idari nitelikteki uygulama andlasmalar:ndan ve kanunun verdigi vetkiye
dayan:larak Bakanlar Kurulunca yap:l:p 2 nci maddenin 2 nci fikrasina gore
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosunun bilgisine sunulanlar :n disznda kalan
teknik veya idari andlasmalardan iktisadi veya ticari nitelikte olmiyan, 6zel
kisilerin _haklar:;n: _ilgilendirmiyen ve Tirk kanunlarina  degisiklik
getirmiyenlerin yay:nlanmas: zorunlu degildir. Bu f:kra geregince yay:nlanmas
zorunlu olmiyan andlagsmalar hakkinda 1 ve 2 numaral: bentler uyar:nca
¢ikarilan kararnamelerin yay:nlanmas da zorunlu degildir._Yukar:daki fikra
hikminin disinda kalan milletleraras: andlasmalar, 1 numaral: bendin 2 nci
fikraz uyarinca yaymnlanmadan yurirlige konulamaz. TBMM'nce kanun
cikariimayip Bakanlar Kurulu karartyla onaylanmas: kabul edilen, uluslararas
bir anlasmaya dayanilarak gikarilan anlagsmalardan iktisadi veya ticari nitelikie
olmwyan, 6zel kisilerin haklarzn: ilgilendirmiyen ve Turk kanunlar:na degisiklik
getirmeyenler igin de yayinlanma zorunlulugunu yoktur ancak bu sartlart
tasimayan, diger bir ifadeyle, teknik veya idari andlasmalardan iktisadi veya
ticari nitelikte olmiyan, 6zel kisilerin haklar:n: ilgilendirmiyen ve Tirk
kanunlar:na degisiklik getirenlerin  yayimlanmas: gerekmektedir. Ancak
Kanunun 5'nci_ maddes “Tirkiye Cumhuriveti adina yabanc: Devietlerle ve
milletleraras kurullarla veya bunlar adina hareket eden kurumlarla yapilms
olup Turkiye Cumhuriyeti bakimendan yurdrltkte bulunan iki veya ¢ok tarafl:
andlasmalar:n iktisadi, ticari, teknik, veya idari hikimlerinin tas:dig:
amagclar:n yerine getirilmesi gayesini giden iki veya cok tarafl : andlagsmalar ile
Tarkiye Cumhurivetine hibe, kredi veya sair_suretlerle yardim sagliyan iki
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veya cok tarafl: andlasmalare, iki veya ¢ok tarafl: teknik veya idari ishirligi
andlagmalarin:, iki veya cok tarafl: bor¢c ertelenmesi veya ticaret
andlagmalar:n: ve ayn: nitelikteki modisvivendileri 2 nci maddenin 4 Gncl
fikras geregince onaylamaya veya bunlara katdmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Yukandaki  hikimlere gore Uludararasi Para  Fonu'nun
Anastzlesmesine gore uluslar arasi anlagsmaarin uygulanmast niteliginde olan
Niyet Mektubu-Standby Dizenlemeleri Bakanlar Kurulu tarafindan karara
baglamp Cumhurbagkanliginca onaylanip Resmi Gazetede yayinlanmak
suretiyle hukuksal baglayicilik niteligi kazanacak belgelerdir.

4749 sayili Kamu Finansman ve Bor¢ Y 6netiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun Tirkiye Cumhuriyeti adina Devlet i¢ borcu ve Devlet dig
borcu ailmasi konusunda Devlet Bakamm yetkili kilmaktadir.

Yasanin 7'nci maddesinde “ Turkiye Cumhuriyeti ad:na herhangi bir

dis finansman kaynagindan Deviet dis borcu saglamaya ve mali dus

kosullar: da dahil olmak Uizere sartlar:n: tespit etmeye ve bu sartlar
cercevesinde mali yukimldlik alt:na girmeye Bakan yetkilidir. Soz
konusu Deviet dis borcuna iligkin anlagsmalar ve ilgili dokimanlara
dair her tirl hazrlik, temas ve mizakereler MUstesarl:k tarafindan
yuratdlor ve sonuclandzrilzr” hikmu ile yetkilendirme, 5'nci madde

“mali yil icinde 1 inci maddede belirtilen ilkeler ve mall

surdurdlebilirlik de dikkate al:narak y:l: bitce kanununda belirtilen

baslang:¢ ddenekleri toplan: ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark
miktar: kadar net bor¢ kullan:me yap:labilir.

Borc¢ yonetiminin ihtiyaclar: ve gdisim dikkate al:narak, bu limit yil

icinde en fazla yiizde bes oraninda artirzlabilir. Bu miktar:n da yeterli

olmadig: durumlarda, ilave yiizde beglik bir tutar, ancak Mustegarligin
gorist ve Bakann teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu karar: ile
artirilabilir. Butgenin denk olmas: durumunda da borclanma, anapara

Odemesinin en fazla yiizde begine kadar art:r:labilir. Borglanma limiti

degistirilemez”

Devlet Bakamna biitge acig1 kadar borglanma yapma konusunda yetki
vermektedir. Bdirlenen limiti asan durumlarda yetkinin Bakanlar Kurulu karari
gerektigi dizenlenmektedir. Soz konusu yasa 244 Y asa anlasma yapilmast ve
bunlarin yurdrlige konulmasina iliskin bir yasa olup, bu yasa ile Bakanlar
Kurulu' nun yetkisinde olan yalnizca “borclanma anlasmalar” yapmak yetkisi
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belirlenen limitlerde Hazine M Ustesarliginin bagli oldugu Bakana, anlasmalarin
yurttilmesinde ise Hazine M Ustesarligina vermektedir.

4749 sayilh Kamu Finansmam ve Bor¢ Y onetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun borclanma konusunda anlasma yapilmasini diger bir ifadeyle
ulusararass hukuk ve Tirk hukukuna gore anlagsmamn goristlmes,
imzalanmas: ve onaylanmasim dizenlemekte fakat baglayicilik kazanmasi
konusunda son asama olan yayinlanmasina iliskin  bir dizenleme
getirmemektedir. Buna gore, Kamu Finansmami ve Bor¢ Yonetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun’da nasil yapilacagi dizenlenmis olan borg
anlasmalarinin  hukuki  baglayicilik  kazanmast ancak 244sayili  Kanun
hiukimlerine uygun olarak yaymnlanarak vyurdrlige girmesiyle mumkin
olacaktir. Bu nedenle 4749 say1li Kanunda diizenlenmemis olan yayinlanma ve
yurtrlige girme konusunda 244 sayil1 Kanun' atabi olmasi gerekmektedir.

Antlasmaara i¢ hukuk kuralarimn uygulanmamasina ulusar arasi
hukuk Ogretisinde “usulsiiz onaylama’ veya “yolsuz onaylama’ olarak
adlandiriimakta olup, bu konuda Viyana Antlasmaar Hukuku S6zlesmesi’ nin
andlasmalarin gegersizligini dizenleyen 46’ nci maddesi:

“Bir Devietin bir antlagsma ile baglanma iseminin, antlagmalar:n

yapilis: konusunda yetkiye iliskin bir i¢ hukuk hikmine ayk:r: olarak

belirlenmesi olay:, bir deviet tarafindan igemini sakatlayan bir
gerekce olarak ileri sirilemez; meger ki bu aykr:l:k asikar olsun veic
hukukun temel 6nemde bir kural:n: ilgilendirsin. Bir aykiriik bu
konuda uygulamaya ve iyi niyete uygun olarak davranan her deviet
icin objektif olarak belli ise agikar say:lir” hikmunu tagimaktadhr.
IMF den kaynak kullanimi konusunda diizenlenen Niyet Mektuplar: ve
bunlarin  IMF tarafindan imzalanmasiyla meydana geen  Standby
Duzenlemeleri konusunda Turk Hukuk sisteminde temel dizenlemeer olan
1982 Anayasasi, 244 Kanun, 1173 sayil1 Kanun, 4749 sayil1 Kanun, 4059 sayili
ile 1211 sayili Kanunu hukimleri degerlendirildiginde, bu anlasma belgderinin
duzenlenmesi konusunda Hazinden sorumlu Devlet Bakani ve Merkez Bankasi
Baskaninin * ancak teskilat yasalar: ve Kamu Bor¢lanma Kanunu' nda belirtilen
borclanma ile ilgili konular” ile srurl: olmak Uzere imza yetkilerinin
bulunmakta olup bu alan digindaki tarim, vergi, sosyal guvenlik, yere
yonetimler, merkezi yonetim gibi ydratme ile ilgili konularda niyet
mektuplarint imzalamaya yetkileri olmayip, bu (Bakanlar Kuruluna ait bir
yetkidir), yonetim hukukunda bir islemi sakatlayan “yetki gasm” na deggin bir
olgu olarak ortaya ¢cikmaktadhr.
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2005 tarihli Niyet Mektubu ve Standby Dizenlemes agikca
“yasama’nin gorev alanina giren Vergi idares Yasa Tasarisimin, Emeklilik
reformu kanun tasarissmn TBMM tarafindan onaylanmas: gibi Turkiye Blyuk
Millet Meclisi gorev aanim kapsayan konularda hikimler icermesi " gorev
gashi”m dahi asan sonuglar ortaya ¢ikardigindan “ yok hikminde” dir ve tesis

tarihinden itibaren hicbir sonu¢ dogurmaz.

IMF_Anasizlesmesinin_uygulama anlasmasi_niteliginde olan Niyet
Mektuplar: ve bunlarin IMF tarafindan imzalanmasiyla meydana gelen Standby
Dizenleme erinin:

§ vyanizca borclanma ile ilgili alanlari kapsamas: durumunda
sbzkonusu Niyet Mektubu ve Standby Diizenlemeerinin
Hazine Miustesarligimin basli  oldugu  Devlet Bakam
tarafindan mizakerderin yapilarak imzalanabilecegi fakat
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylamip Resmi Gazetede
yayimlanmaksizin yurirlUige girmeyecegi,

§ vyurlitmenin gbrev _adan _icinde olan konular: kapsayan
dizenlemderi icermesi durumunda imza isleminin Bakanlar
Kurulu tarafindan acik bir yetkilendirme yok ise Hazine
Mistesarliginin_bagli  oldugu Devlet Bakam tarafindan
yapilamayacagi ve Niyet Mektubu -Standby
Dizenlemeerinin_ imza ve karar yetkisinin  Bakanlar
Kurulunda ve onaylamanin Cumhurbaskanliginda oldugu ve
Resmi Gazetede yayimlanarak yirirllige girecesi,

§ vyasama aanini_ilgilendiren niyet mektubu ve standby
dizenlemderinin _ise ancak TBMM tarafindan bir uygun
bulma kanunu ile onaylanmas: ve Cumhurbaskan tarafindan
onaylanarak yayimlanmasi gerekmektedir.

Uludlararasi andlasmanin  “uluslararast hukukun kendine bu alanda
yetki tamdig: kisiler arasinda, hukuka uygun bir bigimde, hak ve yukiml il ukler
doguran, bunlar1 degistiren ya da sona erdiren yazili irade uyusmasi” ya da
“ister tek bir belgede, ister iki veya daha fazla ilgili belgede yer alsin ve
kendine 6zgli ismi ne olursa olsun, Devletler arasinda yazili sekilde akdedilmis
ve uludar arasi hukuka tabi olan milletlerarasi antlasma’ olarak yapilan
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tammlarindan da agikca anlasilacag: Uzere, IMF ile kredi/fon kullanmaya
iliskin diizenlenen Niyet Mektuplar: ve Standby Dizenlemeleri “kendine 6zgu
ismi ne olursa olsun” ulusar arasi anlasmadir. IMF Kurulus Anlasmasi ve
IMF ye Katilmak igin Hikimete Yetki Veren 19 Subat 1947 tarih ve 5016
sayilh Milletlerarast Para Fonu ve Milletlerarast imar ve Kalkinma Bankasina
Katilmak Igin Hikiumete Yetki Verilmesine Dair Kanunun ile yapilan
uluslararast andlasmanin “uygulama andlasmasi” dir. Buna gére Anayasa nin
90'nct maddesinin 3'ncli fikrasi geregi Niyet Mektuplart ve Standby
Dizenlemeleri  “ Milletleraras  bir andlasmaya dayanan uygulama
andlagmalar:” olmasi, “ekonomik, ticari veya 0zel kisilerin haklarin
ilgilendiren andlagmalar” olmalari nedeniyle “yayimlanmadan yurirlige
konulamaz’ oldugu Anayasa hikmudur.

26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubunun 11 Mayis 2005 tarihinde
IMF _icra Direktérleri  Kurulu tarafindan onaylanarak hukuki  varlik
kazanmasiyla ortaya c¢ikan  Standby  Duzenlemesinin  Anayasaya
aykirihigi:Anayasamn - 90'nai maddesinin - 3'ncll fikrast  hicbir  yorum
gerektirmeyecek kadar agiktir. IMF Niyet Mektubu Standby Dizenlemesi
Tirkiye Cumhuriyeti Devletini hem alinan kredi/kullanim geregi 6denecek
faiz/kullenim bedeli dolayisiyla mali yukimliluk altina sokmakta, hem de
Niyet Mektubu ve Standby Diizenlemesi ile 6nkosul, performans kriteri, yapisal
kriter, gosterge niteli ginde hedef ve gézden gecirme programlar: gibi kosullarla
Hikimet tashhit atina sokulmaktadir. Bu tashhitler yerine getirilmedigi
sirece de kredi ya da kullanim kolayligindan faydalanmak mimkin
olmamaktadhr.

26 Nisan 2005 tarihli IMF Niyet Mektubu Standby Dizenlemesi,
Odenecek faiz/kullamm bedelleri disinda Emeklilik reformu yasa tasarisnin
TBMM'ne sunulmas, Bankac:l:k Kanunu'nun TBMM'ne sunulmas:, Vergi
idares yasa tasarignin TBMM tarafindan onaylanmas;, Gelir idaresinin
Maliye bakanl:gina (simdilik) “yar:i-6zerk” olarak bagl: bir idare olarak
yapilanmas, finansal hizmetler Uzerinden alinan Banka ve Sgorta
Muameleleri Vergisi(BSMV)' nin kaldiriimas, bunun yaratacag: vergi agiginin
yeni vergilerle telafi edilmesi, sosyal givenlik kurumlar ;(SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigr)'min birlestirilmesi, emeklilige esas asgari yag snrmn
yuksdltilmesi, ortalama emeklilik ayl:k baglama oraninin diistrilmesi, tar:msal
destekleme al:mlar:run kaldiriimas: ve KIT lerde calisan sayisinin azaltilmas:
konularinda diizenlemeleri icermesi dolayisiyla Anayasa nin 90/3' ncli maddesi
kapsaminda diizenlemek gerekti gi agiktir.
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IMF Niyet Mektubu Standby Dizenlemelerinin Resmi Gazetede
yayimlanmiyor olmasi yalmz hukuk devietinde alinan kararlarin herkesin
bilgisine sunulmasim gerektiren agiklik, demokratiklik ilkelerine aykirilik
tasimaz, aym zamanda kamu yonetimi dizenlemelerinde IMF taraf indan temel
ilke olarak degerlendirilen seffaflik ilkesi ile de bagdasmamaktadhr.

Gerekceleri ne olursa olsun Anayasa'min emredici bir kurali olan
90'nc1 maddesinin 3'ncu fikrast hikmine ragmen 30.08.1958 tarihinden 26
Nisan 2005 tarihine 47 yildan bu yana dizenlenen IMF Niyet Mektuplari
Standby Diizenlemeleri Anlasmalar1 Resmi Gazetede yayimlanmamustir. Tk
dizenlemeden bu yana 20 adet Niyet Mektubu Standby Dizenlemesi adi
anlasma(agreement) degil fakat dizenleme(arrangement) oldugu saviyla
uluslar arast hukukun bir anlagmanin en temel degerlendirme 6l¢iti olan “adi
ne olursa olsun igerigine gore beirlenir” kuraina ragmen Bakanlar Kurulu
tarafindan karara baglamp, Cumhurbagskam tarafindan onaylamp, Resmi
Gazetede yayimlanmamugtir.  Ayrica 2000'li  yillardan itibaren yalnizca
ekonomik alam diizenleyen nitelikte belgeler olmaktan ¢ikip, siyasal, yonetse
ve toplumsa aanlart dizenleyen ve bunu “yasama’ aanina agikca
midahal elerle gergeklestiren nitelikte belgeler olarak Anayasanin agik hikmii
olan TBMM’nin uygun bulma kanunu ve Cumhurbaskanliginca onaylanip
yayimlanma hikimlerine uyulmamaktadir. Bu durum Anayasa nin 2'nci
maddesinde ifade edilen Turkiye Cumhuriyetinin Anayasanin baslangigta
belirtilen “Dunya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir (yesi olarak;
millet iradesinin mutlak Gstinltgl ve bunu millet adina kullanmaya yetkili
hichir kisi ve kurulugun, bu Anayasada gosterilen hurriyetci demokrasinin
geregi belirlenmis hukuk dizeni disina ¢ikamayacag:; hicbir faaliyetin Turk
milli menfaatlerinin karsisnda korunma goéremeyecegi” teme ilkelerine
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan temd ilkelerine
acik bir aykirilik tagimaktadhr.

Ayrica Anayasa nin 125'nci maddesinde yer alan idarenin her turl
eylem ve islemlerine karst yargr yolu agiktir hikminin geregi idarenin
islemlerinin yarg: denetiminin saglanabilmesi icin 26 Nisan 2005 tarihli IMF
Niyet Mektubu ve 11 Mayis 2005 tarihli Standby Duzenlemeleri “uluslararasi
bir anlasmamn uygulama anlasmas” nitdiginde begeler oldugundan
Anayasa nin 2, 90, 114 ve 125 nci maddelerine agik aykirilik tasimaktadir.

Bir bakan ile bir yiksek birokrat tarafindan verilen niyet
mektuplarindaki tashhitlerin hukuksal olarak Tirkiye Cumhuriyeti Devleti
acisindan bir baglayiciligi olmamasina karsin, daha sonra hiikiimetin, anayasal
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organlarin bu hukuka aykir: vaad ve yiklenimler dogrultusunda kararlar almasi
yada uygulamalar yapmasi isgemekte; IMF, Turkiye ye actigi kredilerin serbest
birakilmasinda bu vaad ve yuklenimlerin yerine getirilip getirilmedi gini 6l¢l
alinmaktadr.

Uluslararasi Para Fonu'na verilen ve kamuoyunda “ niyet mektubu” , “ ek
niyet mektubu” vb adlarla anilan ve en son 26.04.2005 tarihinde verilen Niyet
Mektubunun 11.05.2005 tarihinde IMF tarafindan onaylanmasi sonucunda
yapilan islem ile Turkiye Cumhuriyeti Devleti adina bir bakan ve bir yiiksek
blrokrat Turkiye Cumhuriyetini mali yik ve baz1 yiklenimlere sokmustur. Bu
yuklenimlerin, daha dogrusu IMFye verilen mektup gercevesinde izlenen
politikalarin  Turkiyeye maliyetinin ne olacagi gecmis uygulamaar
degerlendirildiginde agikca ortadadhir. Ancak bu mektuplarin Turkiye agisindan
bir baglayicilig: yoktur ¢uinkd, imzalayanlar, * yetkisiz’ dir.

Bu durumda, “ niyet mektuplar:” nda tarim, vergi, bankalar vb gibi diger
bakanliklarin yetkili oldugu adanlar acisindan “ yetki gast:” , cumhurbaskam ve
bakanlar kurulunun yetkili oldugu aanlar ile yasama organimn yetkili oldugu
danlar acisindan “gorev gashy” ile karsi karsiya bulunulmaktadir ve
mektuplarin Turkiye Cumhuriyeti Devleti’ ni baglayan hichir yoni yoktur.

4.2. IMF ile Duzenlenen Niyet Mektubu-Standby Anlasmalari ile
ilgili iptali istenen islemler:

4.2.1. 26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubu ve 11 Mayis 2005 tarihli
Standby Dizenlemesi:

11 Mayis 2005 tarihinde IMF Icra Direktorleri kurulunun Tirkiye den
26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubunu onaylamas ile U¢ yillik, 6.66 milyar
SDR (yaklasik 10 milyar ABD Dolar1) tutarinda borclanmay: iceren Standby
Duzenlemesi, Tirkiye nin Mayis 2005- Mayis 2008 donemini kapsayan bir
diizenleme olup, taksitler halinde kullamlacak olan kredinin birincisi  555.2
milyon SDR (837.5 milyon Dolar)hemen olmak Uzere 11 esit taksitle
Odenecektir. S6z konusu Niyet Mektubu-Standby Diizenlemesi ile yuritmenin
gorev-yetki alaninin agan, agikga yasama alanina giren konularda diizenlemeler
ise Makroekonomik Cergeve, Para Politikasi, Kamu Maliyesi Politikalar1, Borg
Y 6netimi, Finans Sektorii Reformu, Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi, Yapisal
Kamu Maliyess Reformlari, olmak (zere asagida bdirtilen konulari
icermektedir(Ek:1).
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§ Kisavaddi tedbirlerle desteklenen genis kapsamli bir sosyal
guvenlik reformu,

8 Emeklilik sistemi reformu ve sistemin agiginin GSMH’ nin
%12’ inin altina ¢ekilmesi,

§ Gend saglhik sigortasi uygulamasimn baslamasi, baglantil:
sektorel reformlarin yapilmasi,

§ Kamu sektorii harcamalarindaki katihigi azaltmak icin ve
verimligi artirmak igin Dinya bankas: ile birlikte kamu
istihdami, saglik, egitim, tarim ve yatinmlarda verimlilik
artigtmn saglanmast,

§ Finansad aracilik hizmetlerinden alinan Banka ve Sigorta
Muamelderi Vergisi(BSMV) nin kadirilmasi, dolayisiyla
vergi gdirlerinin dismesinin telafi edilebilmes icin ilave
vergi reformlart yapilmasi, Gdlir vergisinin Gst dilimleri vergi
oranlari dusurilerek, dilim sayisinin azaltilmasi,

8 Veag idaresinin yeniden yapilandiriimasi, vergi tabanin
genisletilmesi, ve kamu kesimi alacaklarina af getirilmemesi,

8 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol (KMYK) Kanunu nun
yurirluge girmesi igin ikincil mevzuatin, performans biitge,
belediyder ve iller dizeyinde mali hesap verilebilirli gin
gelistirilmesi,

8 Biutcedisiplini vemali hesap verilebilirlik, dahaileri seviyede
yerinden yonetim icin il 6zel idareleri ve belediyeere yeni
harcama yetkisi ve yerd gdlir kaynag ile borclanma olanag:
saglayacak yasal diizenleme yapilmasi,

§ KiTlerin  performans hedefleri, hesap verilebilirlik, bilgi
verme, bltceleme, satin ama, planlama ve dig denetimlerini
saglayacak yonetisimeiliskin yasal diizenleme.

Bu nedenle 26.04.2005 tarihli “Niyet Mektubu” ve 11.05.2005 tarihli
“ Sandby Dizenlemesi” hakkinda dava agilmistir.

4.3. IME Niyet Mektuplar1 ve Standby Diizenlemelerinin Dava
Konusu Edilip Edilemeyecesi:

Niyet Mektuplar:zn:n ve Standby Duizenlemelerinin 1969 tarihli Viyana
Anlagmalar Hukuku SozZesmesi geregi “uluslararas anlasma” ve IMF
AnasbzZlegmesine gore ise “bir ulusararas andlasmamn:n uygulanmas
niteliginde anlasma” oldugu, i¢ hukukumuz agissndan ise gerek Anayasan:n 90,

57

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.con



http://www.pdffactory.com

gerekse 244 sayil: Kanunun 5'nci maddeleri geregi “ uluslararas andlasman:n
uygulanmas: niteliginde bir anlasma” oldugu ve bu anlasma ile hem Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti ainan krediler/kaynaklarin kullanim dolayisiyla mali
yik(fai z/kullanmim bedeli 6deme) altina girmekte hem de bu belgeleri imzalayan
Hazineden sorumlu Devlet Bakanm ve Merkez Bankasi Bagkaninin yetkisi ve
gbrevi disinda Hikimet ve TBMM vyiritme ve yasama danlarinda
yukimlultikler altina sokulmaktadir.

“Niyet mektuplar:” mi, yalmzca “bigimsel” olarak ele aip, her Ulkede
benzer bicimlerde (bir bakan ya da merkez bankas: baskam ya da ikisinin
imzastyla) verildigi icin, Turkiye' nin de bir bakan ve merkez bankas: baskan
imzastyla “ mektup vermesi” degil, Turkiye Cumhuriyetini mali yukdmliluk
atina sokma, yasama ve yiritmeye iliskin taahhitler verme niteliginde
ulusararast anlasma yapma olarak degerlendirmek mimkindir. Bunun
yarattigi mali ve hukuksal sonuglar ortadadr.

Cunku, bu isleme dayanarak, Turkiye Cumhuriyeti Devleti faiz/kullanim
bedeli 6dedigi gibi, hikimet TBMM’ye yasa teklifleri sevketmekte, yasalarin
cikariimast igin IMF ye verilen sozleri gerekge gostermekte, sosyal glvenlikten
tarima, para politikasindan maliye politikasing, blitgeden kamu harcamalarina
degin neredeyse ekonomik ve toplumsal yasamun bitinini bu gercevede
yeniden diizenlenmektedir.

26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubu Standby Dizenlemesinde “Hukumet
bitce disiplini ve seffafligi 6n planda tutan yasal bir cerceve dahilinde daha
ileri bir seviyede yerinden yonetim yoniindeki kararliligim stirdirmektedir. il
Ozel idardleri ve belediyderin yeni harcama yetkilerinin ve yered gdir
enstrimanlar1 ve gelir yaratma kapasiteleri ile yeterince uyumlu olmasini ve
gelir paylasiminda istikrarl1 ve seffaf bir sistemle desteklenmesini saglayacak
yasa tadagl”” TBMM’ye sunulacak, ancak, asil onemlisi, “Standby
Diizenlemesinin Imzalanmasi icin Onkosullar(Tablo:7)” icinde “ Vergi idaresi
yasa tasarisn:n Haziran 2005 sonu itibarzyla TBMM taraf:ndan onaylanmas:”
ve Yerine Getirilmesi Gereken Performans Kriterleri icinde ise “Emeklilik
reformu kanun tasarisrun Haziran 2005 itibarzyla TBMM tarafindan
onaylanmas” hikimleri yer alabilmektedir.

Kisaca, hir bakan ile bir yiksek birokrat, kendilerini “Hukimet” ve
“TBMM” adina imza atmaya yetkili gordukleri “niyet mektubu” nun idare
hukukunun temel ilkdleri ve basta anayasa olmak Uzere yurirlikteki hukuk
kurallar: gergevesinde degerlendirilmesinden dogal bir sey olamaz.
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4.4. IMF Niyet Mektuplar1 ve Standby Dizenlemderi ve Dava
K onusu Olabilecek Y dnetsd islemler:

S6zkonusu “ mektuplar” , birer “ yonetsel iglem” midir?

Bilindigi gibi yonetsdl islemler, yonetimin tek tarafl1 olarak, yani yalniz
irade beyaninda bulunmast ile yaptig: islemlerdir ve bunlarin hukuksal sonug
dogurmast icin yonetimin irade beyaninda bulunmasi yeterlidir; kars: tarafin bir
beyanda bulunmasina gerek yoktur.

Dava konusu olabilecek bir “idari islem’de aranan teme unsurlar:
acisindan soyle bir degerlendirme yapmak olanakl ichr:

“ Baglay:cilik” agisindan, “ niyet ve standby dizenlemeleri” ile Turkiye
Cumhuriyeti Devleti mali yik atina girmekte ve yiritme, hatta yasama
alanlarinda tashhiitler altina sokulacak dizenlemeleri icermektedir ve bu
belgeler “yasama ve ylritme organlar: ile yonetimi baglay:ci” olarak
degerlendirilmekte ve hatta sayildiklar agiktir. Baglayicilhigi agiktir ¢iinkd nu
belgelerde taahhiit edilenler yerine getirilmedi ginde taksitlere baglannus olan
krediler 6denmemektedir. Temmuz 2005 itibariyla 2. Gozden Gegirme
Programi yapilmasina ragmen yukarida bdirtti gimiz “Emeklilik reformu kanun
tasarisnin Haziran 2005 itibarryla TBMM tarafindan onaylanmas:”  sarti
gerceklesmedigi  icin  kredinin 2. taksiti Gozden Gecirme Program
tamamlanincaya kadar gerceklesmeyecektir.

“Tek yanl: sonug verdikleri” de belidir. Turkiye, IMFye verdigi
mektuplar ve standby dizenlemeeri dogrultusunda, basta doviz kuru, biitce
olmak Uzere mali, parasal vb tim ekonomik politikalari, tarim ve Ucret
politikalar1 izlemis, soz verdigi yasal diizenlemeleri yapmistir.

“Etkili” iglemler olduklar1 da kesindir; sonucglarindan tim yurttaslar,
“yonetilenler” etkilenmistir.

Sonug itibariyle, 26.05.2005 tarihli  “ niyet mektubu” ve 11.05.2005
tarihli “ standby(destekleme) dizenlemeleri” yonetsel yargi denetimine tabi
tutulmas: gereken birer “islem” oldugu aciktir.

26.04.2005tarihli “ Niyet Mektubu”, ve 11.05.2005 tarihli “Standby
Duzenlemes” dolayisiyla yukarida agiklanan hukuka aykirilik nedenleriyle
iptal davasi agilmigtir.
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5- DAVA ACILAN iSLEMLERIN iCERIGi:

26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubu ve 11 Mayis 2005 tarihli Standby
Dizenlemesi:

1-Makroekonomik Cerceve

2-Para Politikasi

3-Kamu Maliyesi Politikalari,

4-Borg Y Onetimi,

5- Finans Sektori Reformu

6-Y atirim Ortaminin Tyilestirilmesi,
7-Y apisal Kamu Maliyesi Reformlari,

§ Kisa vaddi tedbirlerle desteklenen genis kapsamli bir sosyal
guvenlik reformu,

8 Emeklilik sistemi reformu ve sistemin agigimn GSMH'nin
%12’ inin altina ¢ekilmesi,

§ Gend saghik sigortasi uygulamasinin  baslamasi, baglantili
sektorel reformlarin yapilmasi,

§ Kamu sektorii harcamalarindaki katiligi azaltmak icin ve verimli gi
artirmak icin Dinya bankas: ile birlikte kamu istihdami, saglik,
egitim, tarim ve yatinnmlarda verimlilik artiginin saglanmast,

8 Finansal aracilik hizmetlerinden ainan Banka ve Sigorta
Muamelderi Vergisi(BSMV) nin kaldirilmasi, dolayisiyla vergi
gdirlerinin  digsmesinin telafi edilebilmesi icin ilave vergi
reformlart yapilmasi, Gelir vergisinin Gst dilimleri vergi oranlari
dusurllerek, dilim sayisinin azaltilmasi,

8 Vergi idaresinin  yeniden yapilandirilmasi, vergi tabamn
genisletilmesi, ve kamu kesimi alacaklarina af getirilmemesi,

§ Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol (KMYK) Kanunu'nun yurdrltge
girmesi igin ikincil mevzuatin, performans bitge, belediyeler ve
iller diizeyinde mali hesap verilebilirli gin gdlistirilmesi,

8 Bitge disiplini ve mali hesap verilebilirlik, daha ileri seviyede
yerinden yonetim icin il 6zel idareleri ve beediydere yeni
harcama yetkisi ve yerel gdir kaynag ile bor¢lanma olanag:
saglayacak yasal diizenleme yapilmasi,

§ KiTlerin performans hedefleri, hesap verilehilirlik, bilgi verme,
bitceleme, satin dma, planlama ve dis denetimlerini saglayacak
yonetisimeiligkin yasal diizenleme.
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26 Nisan 2005 tarihli islem, “ Bagbakanl:k Hazine Mistesarl:g:” antetli
kagida yazilms, bir bakan (imza tarihinde Hazine den Sorumlu Devlet bakani)
ve bir yiksek burokrat (imza tarihinde Merkez Bankasi Baskani) tarafindan
imzalanmis “niyet mektubu” dur ve Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’ ni hukuka ve
Anayasa ya aykir taahhitler altina sokmaktadir.

Iptali istenen islem ile bir bakan ve bir yikksek birokrat; Turkiye
Cumhuriyeti Devleti'ni hem kullanilacak kredi/kaynaklar dolayisiyla faiz
/kullamim bedeli 6demesi yukimliligl, hem de makroekonomik politikalar,
para politikas,, kamu maliyes politikalari, bor¢ yonetimi, finans sekttri
reformu, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve yapisal kamu maliyesi reformlari
konularinda yikiumltl ik altina sokmaktadr.

Goruldigt Gzere, Turkiye adina bir bakan ve bir yiksek birokratin
girdigi bu “yuklenimler”in bir bdlimu, *yasama organ” min, bir bdlimu
“ylritme organ:” min, bir bdlimi de baska bakanlik ya da kurumlarin yetki
alanindadr.

Ozetle, bir bakan ve bir merkez bankas: baskan; yasama organt TBMM
tarafindan nasil bir bitce ¢ikarilacagini, bazisi yasal diizenleme de gerektiren
ve temel olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu yetkisinde bulunan hangi kamu
kuruluglarinin -~ 6zellestirilecegini, devlietin  nasil bir maliye politikasi
izleyecegini, bakanlar kurulu yetkisinde olan tarimdan, maliyeye, bankaciliga
kadar yurGtme orgamimin ne zaman, hangi kararlari alacagin, TBMM’nin
yetkisinde olan sosyal guvenlik, vergi, bankacilik vb bircok alanda hangi yasal
diizenlemelerin yapilacagim 6nceden beirlemis oldugu gibi, kullamlacak olan
6.7 milyar SDR(10 milyar Dolar) tutarinda kredi/kullanim karsihiginda
faiz/kullanim bedeli 6deme ile Tirkiye Cumhuryeti Devleti mali yikiumldltk
altina sokulmaktadir.

6 - SONUC VE ISTEM:

Uluslar arast bir andlasmamn uygulanmasi nitdiginde bir anlasma
olarak IMF Niyet Mektuplar: ve Standby Duzenlemelerine iligkin iptali istenen
islemlerin hukuka aykirilik olusturan yonleri yukarida sunulmustur ve her iki
islemde de“ yetkisZlik” (“yetki ve gorev gastn”) cok aciktir.
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Yonetim hukukunda, “gorev gast:” en agir yetkisizlik durumudur.
“ [slem” yok hikkmiindedir ve tesis tarihinden itibaren higbir sonug dogurmanus
sayilir.

Uludlararasi anlasmaarin uygulama anlasmas nitdiginde olan IMF
Niyet Mektubu ve Standby Dizenlemeeri Anayasa nin 2, 90, 114 ve 125'nci
maddel erine agik aykirilik tasimaktadir.

Bu durumda, “ niyet mektuplar:” nda tarim, vergi, bankalar vb gibi diger
bakanliklarin yetkili oldugu aanlar agisindan “ yetki gashy” , Cumhurbaskam ve
Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu aanlar ile yasama organimn yetkili oldugu
danlar acisindan “gorev gashy” ile karsi karsiya bulunulmaktadir ve
mektuplarin  Turkiye Cumhuriyeti Devleti'ni  baglayan hicbir  y6ninin
olmamasi gerekir.

Y etkisizlik ve gorev gaspr dolayistyla kars: karstya bulundugumuz olgu,
hukuki hichir anlam: ve gegerliligi bulunmayan bir metnin biitin tlke yasamim
ilgilendiren cok 6nemli konularda ekonomik ve sosya sonuglar dogurmaya
baglamasidir.

Boyle bir islem yok hikmiinde sayilacagindan yiritme ile yasamayi
yok sayilan bir isleme dayal1 yikimlilUklerle kars1 karsiya birakmamast icin
yukarida sayilan ve re sen dikkate alinacak nedenlerle 26 Nisan 2005 tarihli
Niyet Mektubu ve bu mektuba dayal1 olarak 11 Mayis 2005 tarihde diizenlenen
Standby Diizenlemesinin,

1-* Yoklukla maldl” oldugunun karara baglanmasina,

2-Anayasaya aykiriligin giderilmesine,

3- Yargilamagiderlerinin davalilar Gzerinde birakilmasina

karar verilmesini saygiyla dileriz.

Davaci K amu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi Vakfi (KIGEM)
Adina Genel Sekreter
AylaYILMAZ
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Ekler:
1 - 26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubu,

2- 26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubunun 11 Mayis 2005 tarihinde
IMF tarafindan onaylanmasiyla hukuki varlik kazandigi iddia edilen
Standby(Destekleme) Diizenlemesi,

3- KIGEM adina dava agmaya yetkili Ayla Y 1lmaz'in yetkili oldugunu
gosterir belge,

4- Y eterli tebligat masrafi,
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