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Özet

Bu çalışmada, Suriye’deki iç savaş sonrası ülkemize göç ederek geçici korunma statüsünde
yaşamakta olan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaşlarının İstanbul ölçeğinde tekstil işkolu kapsa-
mında işgücü/emek piyasasına dâhil olma süreçleri, iş bulma kanalları, ücretleri ve çalışma dene-
yimleri değerlendirilmektedir. Suriye’deki çatışma ortamının 2012’den itibaren yoğunlaşması ile
ülkemizdeki Suriyeli sığınmacı nüfusu 2,7 milyona ulaşmışken bu nüfusun beşte birinden fazlası
İstanbul ilinde bulunmaktadır. Bu bağlamda, ülkemizde bulunan çalışma çağındaki Suriyeli birey-
lerin farklı sektörlerde emek piyasasına katılarak önemli bir etki yarattıklarını tahmin etmek müm-
kündür.  Çalışmada İstanbul’un tekstil sektörünün en yoğun olduğu ilçelerde Türkiyeli ve Suriyeli
600 işçi ile anket yapılmıştır. Anket uygulamasıyla adı geçen ölçek ve işkolunda Suriyeli işçilerin
emek piyasasına katılmasının etkilerini aydınlatacak bir veri setinin oluşturulması sağlanmıştır. Bu
çalışma ile elde edilen bulgular sayesinde, Suriyeli işçilerin İstanbul ölçeğindeki tekstil işkolunu
kapsayan emek piyasasına olan etkilerine dair geniş çerçeveli bir analiz yapılması mümkün ola-
caktır.

Abstract

In this study, the integration processes of the Syrian Arab Republic citizens to the Istanbul
textile sector workforce/labour market, besides the main job seeking channels, wage differences
and work experiences have been analysed. Following the intensification of the civil conflict in
Syria after 2012, the number of Syrian refugees have risen to 2,7 million people, one fifth of them
located in Istanbul. In that context, it is possible to argue that the Syrian refugee population in
working age have been participating to the labour force in different sectors, thus creating an im-
pact that cannot be overlooked. In this study, 600 questionnaires have been conducted with Tur-
kish and Syrian textile workers in different districts of Istanbul where the textile manufacturing
production is concentrated. With these questionnaires, a database is established which could
shed light on to the processes of integration of the Syrian refugee labour. In that sense, with the
findings of this work it is possible to make a broader analysis of the impact of the Syrian workers
on the labour market in textile sector in Istanbul.
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ÖNSÖZ

Ortadoğu coğrafyasında çok uzun yıllardır süren çatışma ve kaos ortamının son yıllarda
evrildiği derin siyasal kriz sürecinin son uzantısı Suriye Arap Cumhuriyeti’nde yükselen iç savaş
olmuştur. Coğrafyadaki diğer ülkelerden farklı olarak Suriye’deki savaş, sınır komşusu olması iti-
bariyle Türkiye’yi doğrudan etkilemektedir. Savaşların en doğrudan etkilerinden birisi hiç kuşkusuz
göç hareketleridir. Suriye’deki savaş ortamının 2. Dünya Savaşı’ndan bu yana yaşanan en büyük
mülteci akınını yarattığı tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, Arap Coğrafyası’nda yaşanan sa-
vaşlar ve ‘Arap Baharı’ olarak adlandırılan isyan dalgalarının, bölgenin içsel ve dışsal faktörlerin
etkisinde yeniden yapılanması sürecinin bir parçası olduğu görülmektedir. Campante ve Chor
(2012) ve Malik ve Awadallah (2011) Arap coğrafyasına yayılan ayaklanmaları, bu ülkelerdeki uzun
yıllardır süregelen ekonomik yetersizlikler ve derin fırsat eşitsizlikleri kaynaklı gelir adaletsizliğine
bağlamaktadır. Bu durum, Ortadoğu coğrafyasındaki siyasal hareketliliğin gerisinde makro iktisadi
ilişkilerin yer aldığını ve Suriyeli göçünün, sadece siyasi ve hukiki boyutlarıyla değil, aynı zamanda
sosyo-ekonomik sonuçları açısından da tartışılması gerektiğini ortaya koymaktadır.

Suriyeli göçüne dair yayınlanan raporların pek çoğunun meseleyi siyasi, ekonomik, top-
lumsal kriz sorunu etrafında ele aldıkları ve bu olası krizi önlemek adına bir takım öneriler dile
getirdikleri görülmektedir. Başka bir ifadeyle, göçün somut bireyler üzerindeki etkilerini analiz et-
mekten ziyade, krizi yönetilebilir kılmaya odaklanmaktadır. Bu çalışmada, bu hakim yaklaşımın dı-
şında bir yol izlenmeye ve bu amaçla Suriyeli göçünden etkilenen öznelerin, bu göçten nasıl ve
hangi boyutlarıyla etkilendikleri analiz edilmeye çalışılmıştır.

Çalışma, bu göçün en temel olarak Türkiye’deki emek piyasasına etkileri üzerine odaklan-
maktadır. Türkiye’deki Suriyeli sığınmacı nüfusunun 2,7 milyonda seyrettiğini dikkate alacak olur-
sak, bu nüfusun emek piyasasına önemli bir etkide bulunacağı beklenmektedir. Çalışma açısından
temel sorulardan biri, Suriyeli göçmenlerin emek piyasasına katılmalarının hem kendileri hem de
Türkiyeli işçiler nezdinde nasıl bir etkide bulunduğu; emek piyasasındaki rekabeti ne ölçüde de-
rinleştirdiği ve belirli bir kesimi dışarıda bırakıp bırakmadığıdır. Bu amaçla, çalışmamız sadece Su-
riyeli göçmenlere odaklanmamakta; söz konusu zorunlu göçün Türkiyeli ve Suriyeli işçiler
üzerindeki etkilerini araştırmakta ve aralarındaki etkileşimi incelemektedir. 

Çalışma içerisinde ele alındığı haliyle görülebileceği üzere göçmen emeği genellikle en-
formel ve emek yoğun sektörlere yönelmektedir. Bu varsayım ve gözlemlerden hareketle çalış-
manın sahası tekstil sektörü ile sınırlandırılmıştır. Burada, Türkiye’de tekstil sektörünün emek
yoğun bir sektör olarak uzun yıllar koruduğu özgün durumu da sektör ve ölçek seçiminde önemli
bir etkendir. İstanbul, hem Suriyeli nüfusun hem tekstil sektörünün yoğun olduğu bir yer olarak
tercih edilirken; sektörün Avrupa’daki yoğunlaşması saha çalışmasının mekânsal sınırını bize Av-
rupa yakası ilçeleri olarak çizmiştir. Dolayısıyla İstanbul il sınırları içerisinde, Avrupa Yakası’nda
tekstil işkolunun yoğun olduğu ilçelerde yürütülecek anket çalışmasına dayalı bulgular ile bir ya-
nıyla Suriyeli sığınmacıların İstanbul ölçeğinde tekstil işkolu kapsamında işgücü/emek piyasasına
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dâhil olma süreçleri, iş bulma kanalları, ücretleri ve çalışma deneyimlerinin analiz etmek; diğer
yanıyla bu olguların Türkiyeli işçilerden ne ölçüde farklılaştığı ve Türkiyeli işçileri ne ölçüde etki-
lediğini anlamak çalışmanın ana amacıdır. Bu konunun gündeme alınması öncelikle bir göçmen-
lik-sığınmacılık meselesi bağlamında olacağından, çalışma içerisinde Suriyeli sığınmacıların
Türkiye’deki hukuki statülerine yer verilecektir. Bu hukuki statü ve/veya göçmen/mülteci/sığınmacı
haklarına ilişkin düzenlenmeler dolaysız bir biçimde çalışma hayatlarını da etkilemektedir. Bu ça-
lışmada, sığınmacıların hukuki statüleri aktarılmakla birlikte, çalışma hayatlarının nasıl düzenlen-
diği veya mevzuattan öte nasıl gerçekleştiğine bakmak hedeflenmiştir. 

Çalışma, Suriyeli göçünün Türkiye emek piyasasına ve ekonomisine etkisinin tekstil işkolu
özelinde sınanmasına dayandığından; Türkiye’de tekstil sektörüne dair verilere ve ilgili literatüre
çalışmada önemle yer verilmiştir. Bunun yanısıra, hem çalışmanın çerçevesinin çizilmesi hem de
eksikliklerin belirlenmesi ve özgün katkısının açığa çıkarılması bakımından Suriyeli göçmenler hak-
kındaki çalışmalar ele alınmıştır. İlgili literatürde Suriyeli göçünün, ağırlıklı olarak, zorunlu göçün
sosyo-ekonomik boyutu, göçmen emeği, göçün emek piyasasına etkisi ve Suriyeli sığınmacıların
toplumsal entegrasyonu bağlamında çalışıldığı görülmektedir. Bu çalışma, tüm bu ana temaları
hesaba katarak, tekstil sektörü özelinde Suriyeli sığınmacıların emek piyasasına entegrasyonunu
konu edinmiştir. Bu açıdan, bu çalışmayla hem sınırları belirli hem kapsamlı bir veri seti oluşturu-
larak; bir yanda göç çalışmalarına, diğer yanda işgücü piyasası çalışmalarına katkı sunmak hedef-
lenmiştir.

Proje ekibimizden Ezgi Pınar’ın sözleşmesinin yenilenmeyerek işten çıkarılması, Kanun
Hükmünde Kararnamelerle çok sayıda akademisyenin ihraç edilerek üniversite ile bağlarının ko-
parıldığı süreçte gerçekleşti. Bu süreç, üniversitede toplum yararına bilgi üretmenin ve bilginin
toplumsallaşmasının gittikçe zorlaştığı bir dönemi işaret etmektedir. Savaş ortamı ve bu ortamın
yarattığı can güvenliği, hayatı idame ettirme güçlüğü gibi sorunlar nedeniyle zorla yerlerinden
edilen Suriyeli mültecilerin Türkiye’de karşılaştığı sorunları tespit etme ve bu sorunlara çözüm
bulma sorumluluğunun bir parçasını taşıyan üniversitelerin bir bileşeni olarak çalışmayı Suriyeli
mültecilere ithaf ediyoruz.

Çalışma İstanbul Üniversitesi Bilimsel Araştırma Projeleri kapsamında desteklenmiştir. Bu
çalışma sırasında, alan araştırmasının kurgulanması aşamasında gideceğimiz mahallelerdeki tekstil
atölyelerine erişimimizi ilgili mahalle muhtarları ile aramızdaki koordinasyonu sağlayarak kolay-
laştıran İstanbul Muhtarları Dayanışma Derneği Avrupa Yakası Başkanı ve Bağcılar İlçesi Çınar Ma-
hallesi Muhtarı Hakan Delice'ye, saha çalışmaları sürecinde araştırmaya katılarak destek veren Ar.
Gör. Mustafa Emre Yılmaz’a, özveri ile anket çalışmalarını yapan anketör Ceren Aygün ve Doğuş
Çakan’a, Arapça anketlerin çevrilmesi, hataların düzeltilmesi ve yapılmasındaki gayretleri dolayı-
sıyla Maram Nablusi’ye; çalışmanın yayınlanması hususunda bize yardımcı olan Serkan Öngel ve
çalışmamızı yayınlamaya değer gören Birleşik Metal İş sendikasına teşekkürlerimizi sunarız. 

Suriyeli Sığınmacıların Türkiye’de Emek Piyasasına Dahil Olma Süreçleri ve Etkileri
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Suriyeli Sığınmacıların Türkiye’de Emek Piyasasına Dahil Olma Süreçleri ve Etkileri

1. GİRİŞ

Arap Baharı olarak adlandırılan süreçle birlikte, Libya ve Mısır’daki rejim değisi̧kliklerini tak-

iben Mart 2011’de Suriye’de başlayan gösteriler kısa sürede ülkenin tamamına yayılan bir iç savaşa

dönüşmüştür. Ülkenin kendi içindeki etnik ve mezhepsel ayrılıkların çatışan tarafların belirlen-

mesinde yadsınamaz bir biçimde rol aldığı iddia edilirken; bu savaşın bölgedeki diğer ülkelerin ve

diğer küresel aktörlerin de dahil olması ile 1975-1990 yılları arasında Lübnan’daki ve 2003’ten

günümüze Irak’ta yaşanana benzer uzun süreli ve sivil yaşamın önemli ölçüde etkilendiği bir iç

savaşa dönüştüğü savunulmaktadır (Carpenter,2013; Ruys, 2014). Beş seneyi aşan bir zamandır

devam eden bu iç savasţa toplam 260.000 kisi̧nin hayatını kaybettiği, 1,5 milyon kisi̧nin yaralandığı,

6,5 ila 8 milyon kişinin Suriye içinde başka yerlere göç ettikleri, 4,5 milyon kişinin ulaşılması güç

yaşam alanlarında ağır çatışma koşulları altında hayatlarını sürdürdükleri ve 4,6 ile 4,8 milyon

arasında Suriyelinin ülkelerini terk etmek durumunda kaldıkları tahmin edilmektedir (ICRC 2015). 

İç savaşın yarattığı koşullar sonucu yaş̧adıkları alanları terk edip ülkenin başka bölgelerine

göç etmek durumunda kalan Suriyeli nüfus sayısı %10'u (491.933 kişi) kamplarda olmak üzere

4.840.659 kişiye ulaşmıştır.    Bu bağlamda ülkenin toplam nüfusunun % 50’sini aşkın bir oranın yer

değiştirdiğini söylemek mümkündür. 

Birleşmiş Milletler Mülteciler Yüksek Komiserliği (BMMYK) Türkiye Aylık İstatistikleri veri-

lerine göre 30/04/2016 itibari ile Türkiye Cumhuriyeti'nde çoğunluğunu Afganistan, İran, Irak ve

Somali vatandaşlarının oluşturmakta olduğu toplam 226.872 sığınmacı bulunmaktadır (Bkz. Tablo

1.1).

Bu rakam, 2011 yılının Mart ayında basļayan, Birlesm̧is ̧Milletler Mülteciler Yüksek Komiseri An-

tonio Guterres'in 2013 yılında Güvenlik Konseyi’nde yaptığı konusm̧ada belirttiği üzere Ruanda Krizinden

beri deneyimlenen en kötü kriz olarak nitelendirilen Suriye iç savası̧ neticesinde Türkiye Cumhuriyeti

Hükümeti'nce geçici koruma hakkı verilen Suriye vatandasļarı (19 Mayıs 2016 tarihinde güncellenmis ̧son

istatistiklere göre 2.744.915 kisi̧ (Bkz. Resim 1) ile birlikte 2.971.817 kisi̧ye ulasm̧ısţır.

1

1   19 Mayıs 2016'da güncellenmiş verilere dayanarak (Son Erişim Tarihi:
30/05/2016) (Erişim Linki: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php)
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Türkiye, Suriye’deki iç savası̧n yoğunlasţığı 2012 yılından itibaren, Lübnan, Ürdün, Irak gibi diğer
bölge ülkeleriyle birlikte en çok Suriyeli sığınmacı kabul eden ülkelerden biri olmusţur. Türkiye resmi rakam-
lara göre Mayıs 2016 itibari ile yüzde 51'i erkek,% 49'u kadın olmak üzere (Bkz. Tablo 1.2) yaklası̧k 3 milyon
Suriye Arap Cumhuriyeti vatandası̧ ile en çok sığınmacıya ev sahipliği yapan ülke konumunda
bulunmaktadır. 

Suriyeli sığınmacılar özellikle Halep, İdlip, Rakka ve Lazkiye gibi ülkenin kuzeyinde yer alan
kentlerden gelmekte olup, öncelikle Şanlıurfa, Gaziantep, Kilis, Hatay gibi güney doğu vilayetle-
rindeki barınma merkezlerine yerleştirilmiştir (AFAD 2013). Bu barınma merkezlerinin dışında
yaşayan Suriyeli sayısı ise kesin olarak tespit edilememektedir. Mart 2015 itibariyle barınma mer-
kezlerinde yaşayan toplam Suriyeli sayısının 250 bine yakın olduğu tahmin edilmektedir. Barınma
merkezlerinin dışında yaşayan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaşlarının 330 bininin İstanbul’da
yaşadığı, bunu 253 bin kişi ile Gaziantep, 240 bin kişi ile Şanlıurfa, 204 bin kişi ile Hatay’ın izlediği,
diğer Suriyeli sığınmacıların (10 ila 50 bin arası) Türkiye’nin farklı  şehirlerine dağıldığı ifade edil-
mektedir (Erdoğan 2014). Bu bağlamda, Suriyeli sığınmacılar Gaziantep, Şanlıurfa ve Hatay ille-
rindeki nüfusun yüzde 10 ile 15’ine tekabül etmekte olup bu kentlerin sosyoekonomik yapısında
önemli değişikliklerin tetikleyicisi olduğu dikkate alınmalıdır. 

Türkiye’de Suriyeli sığınmacıların hukuki statüsü ile ilgili bir muğlaklık söz konusudur. Su-
riyeli sığınmacılara verilmiş olan ‘geçici koruma statüsünün’, 30 Mart 2012 tarihinde İçişleri Ba-
kanlığı tarafından uygulamaya konulan 62 sayılı ‘Türkiye’ye Toplu Sığınma Amacıyla Gelen Suriye
Arap Cumhuriyeti Vatandaşlarının ve Suriye Arap Cumhuriyetinde İkamet Eden Vatansız Kişilerin
Kabulüne ve Barındırılmasına İlişkin Yönerge’ ile yeniden düzenlenmiş olmasına rağmen genel an-
lamda Suriyeli sığınmacıların hukuki statülerinin net olmadığını söylemek mümkündür. Suriyeli
sığınmacıların kayıt altına alınması için İçişleri Bakanlığına bağlı Göç İdaresi Genel Müdürlüğü ta-
rafından yapılan biyometrik kayıt sonrasında verilen geçici koruma kimlik belgesine baktığımızda,

Suriyeli Sığınmacıların Türkiye’de Emek Piyasasına Dahil Olma Süreçleri ve Etkileri

Tablo 2: Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti'nde Geçici Koruma Hakkıyla
İ̇kamet Eden Suriye Vatandaşlarının Demografik Dağılımı 

Kaynak: BM Mülteciler Yüksek Komiserliği Suriye Bilgi Paylaşım Portalı 
Erişim Linki: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php Son Erişim Tarihi: 30/05/2016
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Suriyeli sığınmacıların “mülteci” statüsünde kabul edilmediği, 2014/6883 sayılı ‘Geçici Koruma
Yönetmeliği’ ve yönetmelikteki Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaşlarını ilgilendiren geçici madde
ile “geçici korunma statüsü”ne tabii oldukları anlaşılmaktadır.

Birinci Dünya Savaşı ile milyonlarca kişi çatışmanın ölçeği ve şiddeti dolayısı ile yaşadıkları
bölgeleri terk etmek zorunda kalmış, bu durum göçmenlerin hukuki statü ve haklarının belirlen-
mesi ve uluslararası bir çerçevede teminat altına alınması gerekliliğini de beraberinde getirmiştir.
Bu bağlamda 1951 Cenevre Mültecilerin Hukuki Durumlarına Dair Sözleşme ve 1967 Protokolü
göçmenlerin hukuki statü ve haklarını tanımlayan ve teminat altına alan temel uluslararası hukuki
düzenlemelerdir. Türkiye’nin de imzacı taraf olduğu 1951 sözleşmesi ve 1967 protokolü ‘ırkı, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi düşünceleri yüzünden, zulme
uğrayacağından haklı sebeplerle korktuğu için vatandaşı olduğu ülkenin dışında bulunan’ kişilerin
sözleşmeye taraf olan ülkeler tarafından mülteci statüsünde değerlendirilerek o ülkenin
vatandaşlarından daha az olmayacak haklar sağlanarak koruma altına alınmasını öngörmektedir
(UNHRC, 2011: 3). 

Bazı imzacı ülkeler, sözleşmenin uygulanması için ‘1 Ocak 1951 tarihinden önce ve Av-
rupa’da gerçekleşen olaylar sınırlaması’ kıstasını çekince olarak koymuşlarsa da günümüzde bu
çekinceyi Türkiye, Kongo, Madagaskar ve Monaco haricinde muhafaza eden imzacı bir taraf bu-
lunmamaktadır. Bu açıdan Türkiye, Suriye’deki iç savaş ile ülkelerini terk etmek durumunda kalan
sığınmacıları mülteci statüsü yerine geçici koruma statüsünde barındırmaktadır. Edwards (2012)
geçici korumanın bazı ülkelerin olağanüstü ve kısa süreli acil durumlarda başvurduğu bir yöntem
olmakla beraber 1951 Sözleşmesi ve 1967 Protokolü ile olan ilişkisinin muğlak olduğu, kapsamı
ve tanımının uluslararası hukuk temelinde belirli olmadığını belirtmiştir. Bununla beraber
sözleşmenin öngörülemeyen büyük ölçekli ve kitlesel göç akışının (mass influx) gerçekleştiği acil
durumlarla karşılaşan ve sınırları içinde önemli bir mülteci nüfusunu uzun yıllar barındırmak du-
rumunda kalan devletler tarafından kimi durumlarda uygulanmadığı göz önüne alındığında, söz-
leşmenin bazı maddelere istisnalar getirilerek yeniden düzenlenmesi savunulmaktadır (Fitzpatrick,
2000; Duriex ve McAdam, 2004). 1951 sözleşmesinin ve 1967 Protokolünün İkinci Dünya Savaşı
sonrası kitlesel göçleri temel alarak hazırlanmasına karşın sözleşmenin devletler tarafından mül-
tecilerin bireysel olarak değerlendirilmesi için bir mekanizma olarak kabul edilmesi ve 1999 Kosova
krizinde olduğu gibi bazı kitlesel göçlerin gerçekten de geçici karakter taşıyabilmesi geçici koru-
manın kaçınılmaz olarak mülteci statüsü ile geri göndermeme (non-refoulement) hakkı arasında
bir yere oturan bir mekanizma olarak devletler tarafından daha sık kullanıldığı ve buna bağlı olarak
belirli ölçüt ve kuralların somutlaşmaya başladığı belirtilmiştir (Fitzpatrick, 2000; Akram and Rem-
pel, 2004). Bu bağlamda zaten hali hazırda Cartegena Deklarasyonu’nda genişletilmiş olan mülteci
kategorilerine ek olarak geçici koruma statüsünün, kimler tarafından yararlanılabileceği, sadece
bölgesel göçmen krizlerinde kullanılıp kullanılmayacağı ve zaman kısıtlamaları ile somut standart-
ların belirtileceği bir biçimde kodifiye edilmesi gerektiği savunulmuştur (Fitzpatrick, 2000). 

Suriyeli Sığınmacıların Türkiye’de Emek Piyasasına Dahil Olma Süreçleri ve Etkileri
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Her ne kadar, BMMYK resmi bir tanımlamaya gitmese de, sığındığı ülkede 5 seneden fazla
zaman geçirmiş ve ülkelerine gönüllü geri dönme, bulundukları ülkeye entegrasyon ya da yeni bir
yere yerleştirilme konularında çözüm sağlanamamış göçmenler ‘uzun süreli göçmenler’ (protrac-
ted refugees) kategorisinde değerlendirilmektedir. Afrika’da özellikle uzun yıllara yayılan çatışma
süreçlerinde komşu ülkelerde sıkışmış durumda kalan uzun süreli göçmenler üzerine odaklanan
Crisp (2003)  mültecilerin 1951 sözleşmesinden kaynaklanan hakların tamamını kullanma hakkına
sahip olmadığı ve devletlerin daha çok göçmenlerin yaşamlarını devam ettirme haklarını
sağlamakla yetindiği, bu doğrultuda göçmenlerin fiziksel bütünlük, güvenlik, dolaşım serbestliği,
sivil, siyasi ve hukuki haklardan mahrum kaldıklarını ortaya koymaktadır. 

Bu bağlamda, uzun yıllara yayılan çatışmalardan dolayı bulundukları bölgeleri terk etmek
zorunda kalan uzun süreli göçmen kategorisine dahil olan sığınmacıların geçici koruma altında
değerlendirilmesi kitlesel göçlerin yaşandığı durumlarda, bireysel değerlendirmelerin dışında
gruplara uygulanabilmesi açısından mülteci korumasını genişletmektedir. Bununla beraber, koru-
manın bu korumayı sağlayan devletlerin tercihlerine göre şekillenecek olması, 1951 Sözleşmesi
ve 1967 Protokolü’nün verdiği temel hakların gerisinde istisna ve kısıtlamalar getirilmesine daya-
nak sunmaktadır.  Geçici korunma statüsü, sığınmacıların uluslararası korumasının genişletilmesi
çabası dahilinde, 1951 Sözleşmesi’ne dahil edilemeyecek ani kitlesel göç akışı durumlarında
sığınmacılara geri gönderilmeme, güvenlik ve temel insan haklarını güvenceye alan bir statü olarak
yaygınlaşmakta olsa bile; tanımı, kapsamı ve uygulanması hukuken açık olmadığı için mevcut söz-
leşmenin ihlaline sebebiyet verebilecek bir statü olmaya devam etmektedir (Edwards 2012). 

Türkiye 1951 Sözleşmesi’ne coğrafi sınırlama koymuş olan bir ülke olarak Suriye’deki iç
savaştan kaçarak ülkede yerleşmiş bulunan göçmenlere Nisan 2014’ten beri ‘Yabancılar ve Ulus-
lararası Koruma Kanunu’ (YUKK) ile geçici koruma statüsü vermektedir. YUKK’un kabulü ile bu sta-
tünün temel tanımı ve gereklerini belirleme, usul ve esaslarını oluşturma görevi de İçişleri
Bakanlığı’na bağlı Göç İdaresi Genel Müdürlüğü’ne devredilmiştir. Ancak Göç İdaresi Genel Mü-
dürlüğü’nün kuruluşu itibarıyla yeni bir kurum olması dolayısı ile geçici koruma statüsünün uygu-
lanmasında somut usul ve esasları oluşturmada yetersiz kaldığı; bu sebeple de bu yetkiyi kullanan
yerel idare amirlerinin birbirinden farklı uygulamaları ile karşılaşılmakta olduğu gözlenmiştir (Bi-
dinger, 2015). 

Türkiye’nin coğrafi kısıtlama ile taraf olduğu 1951 Konvansiyonu Türkiye’deki Suriyelilere
uygulanmamakta, bu nedenle hakları “geçici koruma” çerçevesinde düzenlenmektedir. Geçici ko-
ruma statüsü, ev sahibi ülkeye insani krizlere karşı hızlı karşılık vermesine izin vermekle birlikte,
bu krizlerden kaçan kişilere mülteci statüsünü tanıma sorumluluğundan kaçınma hakkı da sağla-
maktadır (Edwards, 2012’den  alıntılayan Bidenger, 2015: 228-229). Bu anlamda, geçici koruma
statüsü kişiye özel inceleme süreci ardından bireye tanımlanan bir statü olmaktan çok, belirli du-

Suriyeli Sığınmacıların Türkiye’de Emek Piyasasına Dahil Olma Süreçleri ve Etkileri

2

2 Alice Edwards, 2012 Temporary Protection, Derogation and the 1951 Refugee Convention, 13 MELB. J. INT’L L. 595, 603. ‘den
alıntılayan  Bidenger, 2015:228-229.
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rumlarda belli bir topluluğa bir bütün olarak tanınmaktadır (Bidenger, 2015:229). Türkiye’deki Su-
riyeliler geçici koruma statüsünü Nisan 2014 tarihinde yürürlüğe giren 6458 Sayılı Yabancılar ve
Uluslararası Koruma Kanunu ile edinmişlerdir. 

YUKK, Md.63(1)’e göre ; 

“Mülteci veya şartlı mülteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menşe ülkesine veya ikamet
ülkesine geri gönderildiği takdirde; 

a) Ölüm cezasına mahkûm olacak veya ölüm cezası infaz edilecek, 

b) İşkenceye, insanlık dışı ya da onur kırıcı ceza veya muameleye maruz kalacak,  

c) Uluslararası veya ülke genelindeki silahlı çatışma durumlarında, ayrım gözet
meyen şiddet hareketleri nedeniyle şahsına yönelik ciddi tehditle karşılaşacak 
olması nedeniyle menşe ülkesinin veya ikamet ülkesinin korumasından yararla
namayan veya söz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen 
yabancı ya da vatansız kişiye, statü belirleme işlemleri sonrasında ikincil koruma
statüsü verilir.”

YUKK Md. 91 (1)’de belirtildiği üzere, kesinden ayrılmaya zorlanmış, ayrıldığı ülkeye geri 
dönemeyen, acil ve geçici koruma bulmak amacıyla kitlesel olarak sınırlarımıza gelen veya
sınırlarımızı geçen yabancılara geçici koruma sağlanabilir.” 

Suriye’den gelen zorunlu göç akımı öncesinde, mülteci statüsü belirleme sürecinde Türkiye
BMMYK ile paralel çalışmıştır. Buna göre, 1951 Konvansiyonu’na koyduğu coğrafi kısıtlama nede-
niyle mülteci statüsü tanınmamakta; sığınmacıların kayıtları yapıldıktan sonra BMMYK ofisine gön-
derilmesi sonrasında mülteci statüsü kazananların yerleştirilmesi yapılmıştır (Frantz 2003: 18). Bu
süre zarfında sığınmacılar, uydu şehirlerde Türkiye coğrafyasına dağıtılarak yerleştirilmiş ve birey-
sel olarak çalışma izni olmadan sadece çalıştıkları kurum ya da şirketlerin izniyle çalışma olanağı
bulmuşlardır (Frantz 2003: 35).

Suriyeli Göçünün Türkiye Emek Piyasasına ve Ekonomisine Etkisi

YUKK kapsamında Türkiye’de bulunan Suriyeliler, uluslararası koruma için
başvurmalarından 6 ay sonra çalışma iznine başvurma hakkına sahip olmakta ve çalışma izni al-
malarıyla birlikte emek pazarının belirli sektör, coğrafi alan ve mesleklerde kısıtlandığı haller
dışında, istedikleri işverenle çalışma hakkına sahiptirler (Bidenger, 2015: 232).  Bu hak tanınmakla
birlikte, uygulamada çeşitli problemler ile karşılaşıldığını ve YUKK’un çalışma izni hakkı tanımasına
rağmen belirli bir istihdam şeması içermediğini belirten Bidenger, konuyla ilgili yasal düzenlemenin
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3 Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu, Md. 63 (1) (Erişim) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm
4 Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu, Md. 91 (1) (Erişim) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm
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“Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu” ile “Yabancıların Çalışma İzni Hakkında Kanun” ara-
cılığıyla yapılmasının hem Türkiye’nin emek pazarındaki kontrolünü artıracağı hem de Suriyelilerin
yasal olarak çalışmalarına olanak tanımayacağını savunmaktadır (Bidenger, 2015: 234). Bu düzen-
lemenin çalışma izinlerinin ihtiyaca göre belirli bölge, sektör ve mesleklerde kontrolünün
sağlanarak verilmesi olanağı ve Suriyeli sığınmacıları emek talebinin yoğun olduğu şehirlere yön-
lendirecek olması nedeniyle, Suriyeli sığınmacıların ikamet bölgelerini de kontrol etme imkânı ta-
nıyacağını savunmaktadır (Bidenger 2015: 234-235). 

Ekim 2015 verilerine göre kayıt dışı istihdamın 9 milyon 25 bin kişi olduğu ve bunun, top-
lam istihdamın %33,6’sına tekabül ettiği göz önüne alındığında Suriyeli mültecilerin Türkiye emek
piyasasında önemli etkilerinin olacağı beklenebilir (TİSK,2016). İş bulmaktan ümidini kesmiş olan-
lar da dahil edildiğinde işsizlik oranı geçen yılın aynı ayına göre %0,5 artarak Ekim 2015’te %12,6
olarak kaydedilirken; çoğunluğunu Suriyeli mültecilerin olusţurduğu  yabancıların istihdam oranları
artıs ̧göstermektedir. OECD’nin 2014 verileri değerlendirildiğinde Türkiye’de göçmenlerin istihdam
oranının yerli nüfusun istihdam oranından daha yüksek olduğu görülmektedir.                            

Tablo 3. Türkiye’de yerli ve yabancı istihdam oranları

Tekstil Sektörünün Yapısı

Çalısm̧amızın odaklandığı tekstil sektörü, imalat sanayi içerisinde kayıt dısı̧ istihdamın en
yaygın olduğu sektör olarak tarif edilmektedir. SGK’nın 2014 yılı verilerine bakıldığında, tekstil sek-
töründe 444.156, hazır giyim sektöründe ise 497.193 kisi̧nin kayıtlı olarak çalısţığı, kayıt dısı̧ istihdam
da eklendiğinde ise bu sayının 2-2,5 milyonu bulabileceği belirtilmektedir (Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanlığı, 2015) . Bu sayı, toplam istihdamın yaklaşık %10’una tekabül etmekte, bu da sektörün
Türkiye’deki emek piyasası içerisinde önemli bir yer tuttuğunu göstermektedir.

Tekstil üretiminin yüksek teknoloji düzeyi gerektirmemesi, sektörün özellikle geç sanayilesȩn
ülkelerde ana sektörlerden biri olarak isļev görmesine yol açmaktadır. İstanbul Tekstil ve Konfeksiyon
İhracatçı Birlikleri’nin (İTKİB) 1980-2007 yılları arası tekstil ihracat verilerine bakıldığında, 1980-1995
yılları arasında tekstil ve hazır giyim sektörlerinin toplam ihracat içerisindeki payının %26,7’den
%38,4’e çıktığı görülmektedir. 1995-2007 yılları arasında ise bu pay %21,4’e düsm̧üs;̧ 2015 itibariyle
ise %18,3’e gerilemiştir. Tekstil ve hazır giyim sektörlerinin toplam ihracat içerisindeki payının düsm̧e

Suriyeli Sığınmacıların Türkiye’de Emek Piyasasına Dahil Olma Süreçleri ve Etkileri

İstihdam oranları (%)

Erkek Kadın Toplam

Yabancı         Yerli Yabancı Yerli               Yabancı        Erkek

70 69,6                 37,2                29,5                    54                49,6

Kaynak: OECD Foreign-born Participation Rates Database 

Erişim Linki: https://data.oecd.org/migration/foreign-born-participation-rates.htm
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5 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, Sektörel Raporlar ve Analizler Serisi, 2015/2
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eğilimine rağmen, verilerde tekstil ve hazır giyim sektörlerinde 2004-2013 yılları arasında ihracatında
%4.6’lık bir artıs ̧kaydedilmis ̧ve en büyük net ihracat katkısını yapan sektör olduğu ileri sürülmüsţür.

1980’den 1990’lara kadar olan süreçte tekstil ve hazır giyim sektörlerinin ihracat payındaki
artma eğiliminde dikkat çekici bir husus, artışın tekstil sektöründen ziyade hazır giyim sektöründe
gerçekleşmesidir. Ayrı iki sektör olarak bakıldığında, İTKİB verilerinde 1980-1995 arasında tekstilin
payı %23,1’den %9.8’e düşerken; hazır giyim sektörünün ihracat payı %3,6’dan %28,6’ya çıkmıştır.
2014 yılı verilerine bakıldığında Türkiye’de tekstil üretiminin %97’si küçük ve orta ölçekli işletmeler
tarafından gerçekleştirildiği ve bu ölçekte 58.981 işletmenin olduğu görülmektedir. (Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanlığı, a.g.e.). Kayıt dısı̧ istihdam tahminlerinin yüksekliği gözetildiğinde fason, kayıt
dışı işletme sayısının kayıtlı işletme sayısının çok üzerinde olduğu tahmin edilmektedir. Bununla
birlikte, Yıldırım Koç’un 2001 yılında yazmıs ̧olduğu raporda tekstilde pek çok üretici firmanın kendi
üretim tesisleri olmadığından, üretimi fason atölyelere devrettiği ve dolayısıyla Türkiye’deki ihraç
edilen konfeksiyon ürünlerinin %78’inin fason işletmeler tarafından gerçekleştirildiği belirtilmek-
tedir. 

Tekstil ve hazır giyim sektörlerine bakıldığında, sektörlerin yapısı, bu sektörlerdeki üretimin
organizasyonu, taşeron bağlantıları, kayıt dışı istihdam biçimleri ve emek gücü kompozisyonu göz
önüne alındığında Suriyeli sığınmacıların sektöre dahil olmasının sürekli ucuz emek gücü arayısı̧nda
olan fason işletmelerce tercih edilen bir durum olması kaçınılmaz hale gelmektedir. Özellikle, 2005
yılında kotaların kaldırılmasıyla Çin’in düşük maliyetlerle tekstil piyasasına girmesi sonrasında ge-
rileyen ve toplam ihracat içerisindeki payını giderek düşüren hazır giyim endüstrisinin rekabet
gücünü artırmada göçmen emeğinden faydalanmak isteyeceği açıktır. Bu, bir yanıyla emek sömü-
rüsünün sektörde daha fazla artması anlamına gelmekte; diğer yanıyla tekstil emek piyasasındaki
rekabetin artacağına işaret etmektedir. 

Araştırmanın Yöntemi 
Kayıt dışılığın tüm ağırlığı ile kendini hisse-

tirdiği tekstil sektöründe çalışan işçilerin sayı-
sına ve ilçelere göre dağılımına ilişkin bir veri
bulunmadığı için bu çalışmada örneklemin tes-
pitinde işyerlerinin kümelendiği ilçelerin ve
semtlerin belirlenmesi yöntemi benimsenmiş-
tir.

Araştırma kapsamında kullanılacak an-
ketin işletileceği örneklem seçiminde, İstanbul
ili özelinde, temsiliyet ve yansızlık koşullarını gö-
zeterek, 3 aşamalı bir örneklem tasarımı me-

İlçe Seçimi

Atölye 
Seçimi

Mahalle Seçimi

Şekil 1: Örneklem Tasarımı
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Bağcılar

Güngören

Bahçelievler

Bayrampaşa

Küçükçekmece

Esenyurt

Kağıthane

Zeytinburnu

Sultangazi

Beylikdüzü-Avcılar

On İlçe Toplamı 

386

384

278

207

199

197

157

148

104

103

2163

Tablo 4: ISO Veritabanındaki
Firmaların En Çok Yoğunlaştığı
İlk 10 İstanbul İlçesi

todu uygulanmıştır (Bkz. Şekil 1). Bu aşamada ilk olarak İstanbul ilinde faaliyet gösteren kayıtlı tekstil
firmalarının tespit edilebileceği resmi veritabanlarının kullanılması yoluna gidilmiştir.  İlk olarak
tekstil sektöründe faaliyet gösteren firma bilgileri ve firma rehberinin  yer aldığı İstanbul Sanayi
Odası ve İstanbul Tekstil ve Konfeksiyon İhracaatçı Birlikleri veri tabanları ilçe tespiti yapılmasında
veri alınmıştır. Öncelikle, İstanbul Sanayi Odası(İSO)  veritabanında yer alan üye listesinden yola çı-
karak tekstil sektöründe hizmet veren firmaların kümelendiği ilçeler belirlenmiştir;  söz konusu ve-
ritabanının Sanayii Odası portföyündeki firmaları 46 farklı meslek grubu altında kayıt altına aldığı
görülmüştür.  Bu amaçla, tekstil sektörüne dair liste yedi alt kolu içerecek şekilde daraltılmıştır:

Yukarıda listelenen tekstil sektörüne ait 7 alt koldaki firmaların bilgileri derlenmiş ve
ilçe düzeyinde gruplanmıştır. Buradan hareketle  her ilçedeki firma sayısı tespit edilmiş ve bu
sayı örneklemin belirlenmesinde esas alınmıştır. 

7

8

7 http://www.iso.org.tr/
8 İstanbul’da üretim yapmakta olan tekstil atölyelerinin kümelendiği ilçeleri tespit ederken İstanbul Sanayii Odası veritabanından
derlediğimiz tekstil firmalarının yoğunlaştığı ilçeleri tespit maksatlı tasnifin sağlamasını yapmak için İstanbul Tekstil ve Konfeksiyon
İhracatçıları Birlikleri (ITKIB)’nin sitesinde yer alan 18 Ağustos 2015 tarihinde güncellenmiş bulunan veritabanından yararlanarak
da benzer bir ilçe bazında tekstil firmaları haritalaması çalışması yaptık. Itkib üye listesinde kayıtlı 9383 firmanın açık adreslerinin
tasnifi ile tekstil faaliyetinin en fazla yoğunlaştığı ilk 14 ilçe Fatih, Şişli, Güngören, Zeytinburnu, Bağcılar, Bahçelievler, Başakşehir,
Bayrampaşa, Küçükçekmece, Esenyurt, Esenler, Kâğıthane, Avcılar, Beylikdüzü olarak belirlenmiştir.  (http://www.itkib.org.tr/de-
fault.asp?CID=ITKIB&urlID=615&dropdownid=yonetim;  Erişim Tarihi:30/10/2015)

ISO verileri kapsamında İstanbul ili özelinde tekstil faa-
liyetinin en fazla yoğunlaştığı ilk 13 ilçe Bağcılar, Güngören,
Bahçelievler, Bayrampaşa, Küçükçekmece, Esenyurt, Kâğıt-
hane, Zeytinburnu, Sultangazi, Beylikdüzü, Şişli, Fatih ve Avcılar
olarak belirlenmiştir (Bkz. Tablo 4). Kayıt dışılığın sektördeki
yaygınlığı nedeniyle var olan işyeri sayısının tespiti ve buradan
hareketle örneklemin belirlenmesi tam olarak  mümkün değil-
dir. Bu nedenle söz konusu üye listesi, araştırma nesnesi olan
merdivenaltı tekstil atölyelerinin kümelendiği ilçe birimlerini
sapmasız olarak ortaya koymamakla beraber ilçe örnekleminin
oluşturulma aşamasında sağlam bir gösterge niteliğine haizdir.

Giyim Dışı Tekstil, Ev Tekstili ve Dokunmamış
Ürünler Sanayii;
Konfeksiyon Yan Sanayii;
Dış GiyimSanayii;
Çorap Sanayii 

İplik Sanayii;
Dokuma Kumaş Sanayii;
Tekstil, Terbiye, Baskı, Nakış,
Brode,  Örme Kumaş ve Triko
Giyim Sanayii;
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